V diioch 23. az 25. mdja 2011 sa na Slovensku uskutoéni NavSteva na najvy$Sej urovni na tému prinos
Strukturdlnych fondov k za&leneniu rémskych komunit. Ide o jedno z najvyznamnejSich podujati zameranych na

rémsku problematiku, ktoré sa u nds v poslednych rokoch konalo.
regiondlnu politiku a pre zamestnanost,

ZU¢astnia sa na nom eurdpski komisdri pre
socidlne zaleZitosti a zaclenenie. Na konferencidch v Bratislave a

KoSiciach okrem inych vystipi aj predsednicka vlady, minister Skolstva a minister préce, ako aj mnohi dalsi

vysoki predstavitelia verejnej spravy.

Pri tejto prileZitosti sme sa rozhodli pripravit vyzvu vlade, v

ktorej ju ziadame, aby pravdivo pomenovala situdciu v Cerpani eurofondov v prospech rémskych komunit.

Za poskytnutie informacii pri priprave tejto vyzvy dakujeme Kladre Orgovanovej z Rdmskeho inStitutu a Mirke

Hapalovej z organizicie Clovék v tisni,

chcete vyzvu podporit, poslite ndm e-mail na laco@nadaciams.sk.

ako aj niekolkym predstavitelom Statnej spravy a samospravy. Ak

Hlavné nedostatky

v implementacii Horizontalnej
priority Marginalizované
rémske komunity

- Nejasnosti ohladom skuto¢ného

objemu finanénych prostriedkov
vy¢lenenych na horizontalnu
prioritu.

- Slaba koordinacia zo strany
Uradu splnomocnenca vlady pre
rémske komunity a nedostatocna
st¢innost ostatnych ministerstiev.

- Znalny cCasovy sklz v minulych
rokoch a meSkanie vyziev v
stc¢asnosti.

- Casté zmeny pravidiel v priebehu
implementacie, vratane
pozastavenia ¢i zruSenia vyziev.

- Sporné politické rozhodnutia ako
napriklad zapoCitanie inych
projektov v Regiondlnom operacnom
programe alebo presun prostriedkov
na narodny projekt v operacnom
programe Zamestnanost a socidlna
inklazia.

- Nizka kvalita niektorych
lokadlnych  stratégii  komplexného
pristupu, ako aj pochybnosti o
skutocnom Ucele niektorych
projektov.

- Nejasnd metodoldgia hodnotenia
dopadov projektov na
marginalizované rémske komunity.

- zl& komunikdcia s dalSimi
aktérmi ako samospravy, rémske
komunity a mimovladne organizacie,
ale aj s celou verejnostou.

- Neochota stcasne] v1ady
pomenovat skutolny stav
implementécie horizontélne’

priority v predoSlom obdobi.

Vl1adda by mala priznat, ZzZe
zlyhala v implementacii
Horizontdlnej priority
Marginalizované rémske
komunity

Uz niekolko rokov sa na Slovensku
vold po koordindcii a komplexnosti

v pristupe k rémskym osadéam.
Horizontalna priorita Marginali-
zované roémske komunity, ktora Jje
sucastou Narodného strategického
referenéného ramca, sa mala stat
vykladnou skrifou vyuzivania
eurofondov v prospech Rémov .

Slovensko si ako jediny clensky Stat
EU urc¢ilo tuto prierezovid tému na
programové obdobie 2007-2013 a chce-
lo tak ukézat ostatnym krajinam ako
efektivne vyuzivat financie
z Bruselu na integraciu rémskych
komunit. Horizontdlna priorita mala
predstavovat koordinované a systema-
tické riesSenie problémov na lokdlnej
drovni v pocetnej skupine obci.

Po Styroch rokoch je vsak zrejmé, zZe
tento =zamer sa absolltne nepodari
dosiahnut. Stav implementacie
horizontdlnej priority Jje mizerny
a dnes uZz nemdze Dbyt ani reci
o komplexnom pristupe. Vl1adda by mala
bezodkladne tuto skutocnost priznat
a nezavadzat tak nadalej  domacu

i eurdpsku verejnost recami
O vzorovom programe. Slovensko
premrhalo daldiu velka 3ancu,
jedinecna prilezitost efektivne
pouzit znaénu sumu financii (navySe
nie zZ0 3tatneho rozpoctu) na

systematickl pomoc asi najbiednejsSim
obyvatelom krajiny nebude v tomto
sedemro¢nom obdobi vyuzita.
V situacii, ked uZ nemozno tuato
skuto¢nost zmenit, je potrebné aspori
otvorene priznat vlastné zlyhanie
a poucit sa z neho v dalSom
programovom obdobi .

Co sa vlastne v uplynulych
rokoch stalo?

Horizontdlna priorita Marginalizo-
vané rémske komunity sa zacdala
pripravovat este pocas druhej vlady
Mikuléasa Dzurindu, ked bola
splnomocnenkyriou vlady pre rémske
komunity Kléra Orgovanova. Zakladnym
nastrojom tejto iniciativy sa mali
stat lokdlne stratégie komplexného
pristupu. Tento zamer vychadzal
z predoslych negativnych ski-senosti
s roztriestenostou

a nepreviazanostou rezortnych poli-

tik i finanénych mechanizmov,
vratane operacnych programov
eurofondov. Tento stav  dlhodobo

branil samospravam uskutocltiovat na
miestnej turovni programy, ktoré by

dokéazali v rovnakom Case
a v synergii riesSit najvypuklejsie
problémy vylacenych rémskych
komunit, teda zamestnanost, byvanie,
vzdelavanie a zdravie. Prave
horizontalna priorita mala po

prvykrat zabezpelit intenzivnejsiu
komunikdciu a spolupracu Jjednotli-

vych ministerstiev a vycClenenie
financii do jedného spolo¢ného
balika. Nasledne si tato

horizontdlnu prioritu osvojila aj
vldda Roberta Fica a zadalo sa
verejnej hovorit (najma ustami
podpredsedu vlady Dusana Caplovid&a)
o povestnych 6 miliardadch  korun
(neskér o 200 milidénoch eur) pre
Rémov.

Odvtedy vSak vSetko iSlo dole vodou.
Z 200 milidénov eur bolo o par
mesiacov uz len 179 milidnov, kde sa
stratilo 21 milidénov nikto netusdi.
Na Urade splnomocnenca vlady pre
rémske komunity sa menili
splnomocnenci, vyzva na lokalne
stratégie sa opakovane odkladala.
Napokon bola zverejnend koncom roka
2009 a v aprili 2010 bolo napokon
vybratych 152 obci do tohto programu
a ich ramcové stratégie sa mali
zacat napinat prostrednictvom

projektovych vyziev —
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https://webmail.seal.sk/src/compose.php?send_to=laco%40nadaciams.sk

Co dalej?

Horizontdlna priorita bude nejako
pokracovat. Je mozné predpokladat,
ze sa napokon zrealizuje viacero
vyziev s celkovym objemom
prostriedkov priblizne 100
milidénov eur, teda polovica
z pdvodne planovanych. Tieto
financie budd pouzité na mnohé
dobré, ale aj mnohé zlé projekty.
Aj tie dobré sa vSak budd musiet
realizovat v chvate, bez synergie
a v extrémnej administrativne’
nadrocnosti, teda s velmi otaznym
redlnym dopadom na zivoty
chudobnych rémskych rodin. Vizia
o komplexnosti sa definitivne
rozplynula.
Ako v rozhovore s nami priznal aj
splnomocnenec v1ady Miroslav
Pollak, hlavnou snahou je
momentdlne to, aby sa do konca
programového obdobia vdbec stihli
vyCerpat peniaze, ktoré su eSte
k dispozicii. ESte dodal, Ze ak ma
horizontélna priorita prezit aj po
roku 2013, je  nevyhnutné Jju
nastavit ovela lepsie.
Vldda pred par diiami nepriamo sama
naznac¢ila zavazné problémy v tejto
oblasti.V materidli schvalenom na
rokovani vlady 18. maja pod nazvom
Problematické oblasti
implementdcie operacnych programov
a horizontdlnych priorit NSRR
otvorene uznava viacero
z problémov, ktoré sme spominali
vySsie. Napriek tomu sa voci
Bruselu eSte stale tvarime, ze
v8etko napokon dopadne dobre. My
tomu neverime a preto vyzyvame
v1ladu, aby otvorene:
= priznala, ze
Horizontalnej priority
Marginalizované rémske  komunity
zlyhala, a Ze nebude moZné Ju
dokoncit podla pévodnych zamerov;
priznala, Ze sa jej nepodarilo
vyuzit eurofondy Vv prospech
rémskych komunit efektivne
a komplexnym spdsobom;
- uskuto¢nila vSetky potrebné
kroky, aby sa zistili a pomenovali
pric¢iny wvzniknutej situdcie a na
ich =zaklade bolo mozné pripravit
horizontalnu prioritu na
programové obdobie 2014-2020 ovela
kvalitnejsie;
- a vyvinula maxim e Usilie, aby
sa ostavajuce financ¢né zdroje
z horizontdlnej priority vyuzili
[ele} najlepsie pre Rémov na
Slovensku.

implementacia
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— z jednotlivych operacnych
programov.

Po volbach v roku 2011 sa vSak nova
vladda rozhodla schvalené 1lokalne
stratégie prehodnotit. Nikdy vSak
nebol zverejneny spbsob
prehodnocovania a kritéria pre novy
vyber. Vysledkom prehodnocovania po
deviatich mesiacoch bolo, ze
v programe ostalo 150 obci, pricom
zvy$né dve samé odstipili od svojho
zameru. Pochybnosti o kvalite
a zmysluplnosti jednotlivych
stratégii pretrvavajua od pociatku
a aj keby sa podarilo vac¢$inu z nich
zafinancovat a zrealizovat, je viac
ako otézne, aky by mali prinos pre
Rémov. AvSak k nizkej trovni mnohych
stratégii sa pridala aj
administrativna neschopnost koordi-

nujicej inStitGcie a jednotlivych
ministerstiev  vyhléasit vyzvy na
konkrétne projekty, navySe esSte

sprevadzand c¢achrovanim s celkovym
rozpoc¢tom horizontdlnej priority.

Ako priklad z prvej kategdérie mdze
sluzit postup Fondu socidlneho
rozvoja pri vyhlasovani vyzvy na
projekty z operac¢ného programu
Zamestnanost a socidlna  inkluzia.
V oktdbri minulého roka fond
vyhladsil dve takéto vyzvy, aby ich
v novembri na ?iadost Uradu
splnomocnenca vladdy  pre rémske
komunity pozastavil. V nasledujucich
mesiacoch navstevovali  pracovnici
Uradu splnomocnenca jednotlivé obce
a bez Jjasnych pravidiel prehodno-
covali projekty, aby nakoniec vSetky

ostali v platnosti. Medzitym sa
vytvoril priestor pre réznych
pofidérnych podnikavcov, ktori

oslovovali starostov a ntkali im, Ze
im wvybavia zotrvanie v programe;
niektori starostovia vraj ponuku
prijali. V aprili zverejnil Fond
socidlneho rozvoja nové vyzZVYy
s uzavierkou 29. aprila. Sedem dni
po skonceni uzavierky, teda 6. maja,
fond na svojej webstranke informoval
o zruSeni jednej z tychto vyziev
a vrateni projektov Ziadatelom.
Tento absurdny postup nemd obdobu
a predstavuje Dbezprecedentny hazard
s déverou obci, mimovladnych
organizacii ¢i Rémov samotnych, ako
aj netctu k ich vynaloZenému usiliu.
O nie celkom Uprimnych  zameroch
stCasnej vlady s ,milidénmi pre
Rémov"“ svedCia dva daldie pochybné
kroky. Pilierom celého programu
lokdlnych stratégii komplexného
pristupu st investicéné projekty,
ktoré mali byt financované
z Regiondlneho operac¢ného programu
v celkovej vySke 85 milidnov eur,
a ktoré mali slazit na budovanie
infrastruktary v obciach ako
predpokladu pre takzvané makké
projekty. Ministerstvo pddohospo-
darstva a rozvoja vidieka vSak podla
vSetkého tieto prostriedky uZ nema
k dispozicii a tak predlozilo
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v januadri  tohto roka do vlady
informaciu o ¢erpani prostriedkov na
Horizontalnu prioritu
Marginalizované rémskej komunity s
celkovo akoZe niekolkondsobne vys$sim
objemom vynaloZenych prostriedkov
a pozadovalo zapocCitanie tychto
financii do alokacie pre
horizontdlnu prioritu. Znamenalo by
to, ze na investié¢né projekty
z lokdlnych stratégii uz nepdjde ani
euro. Co tam po tom, Ze mnohé
z deklarovanych projektov sa sotva
obtreli o rémske osady? Co tam po
tom, Ze tieto projekty vdbec neboli
stcastou komplexnych projektov obci?
Napriek tomu, #e Urad splnomocnenca
uz niekolko mesiacov namieta proti
tomuto postupu a ziada vyclenenie
aspori nejakej sumy na investicné

projekty, doteraz nebola
ministerstvom zverejnena ziadna
informadcia o disponibilnych  zdro-
joch. Povrdva sa o chabych 25

milidénoch, teda o 60 milidénov menej
ako sa pévodne prisItbilo. A uz
vBbec nevedno, kedy budi zverejnené
vyzvy na tieto projekty.

Druhym diskutabilnym rozhodnutim je
presun Casti prostriedkov
z Eurdpskeho socidlneho fondu
z dopytovo orientovanych projektov
na narodny projekt =zamerany na
komunitné centra. Tento =zamySlany
presun bol pric¢inou vy$sie
spominaného zruSenia vyzvy Fondu
socidlneho rozvoja. Aj ked proti
samotnému narodnému projektu nemozno
namietat, ved vlastne nadvdzuje na
programové vyhlasenie vlady, ktoréa
sa zaviazala intenzivne podporovat
komunitné centrd, predstavuje toto

opatrenie poruSenie principov
lokalnych stratégii komplexného
pristupu, ktoré mali byt postavené
na striktne decentralizovanom

modeli. Obec predsa najlepsie vie,
ako problémy riegit. Ze to tak nie
vzdy Jje, a Ze nie wvzdy ma& obec
zdujem alebo pocestné Umysly vSetci
dobre vieme, ale menit takto
pravidld poc¢as hry a centralizovat
cely jeden program takymto spdsobom
je neprijatelné.

Uviedli sme len niekolko
najkritickejsich prikladov svedcia-
cich o neschopnosti (a moZno aj
neochote) oboch poslednych exekutiv
efektivne wvyuzivat eurofondy na
prospech rémskych komunit. Tento
stav je natolko varovny, Ze nielenze
musi byt jasne pomenovany, ale mal
by sluzit ostatnym krajindm ako
vystraha a nie vzor.
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