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0 PROJEKTE OBHAJOBA PRAV ROMOV NA BYVANIE NA SLOVENSKU

Rémovia sU v sUc¢asnosti najviac znevyhodnenou etnickou skupinou v Eurépe. Ich
zakladné prava su takmer vSade ohrozované a v poslednych rokoch sa objavili znepo-
kojujlce pripady rasovych Utokov namierenych proti RoGmom. V mnohych spolo¢nos-
tiach je bezna diskriminacia Romov v oblasti zamestnanosti, vzdelavania, zdravotnic-
tva, byvania, verejnej spravy a inych sluzieb. Nenavistné vyroky na adresu Rémov
prehlbujd negativne stereotypy, ktoré su pritomné v nazoroch eurépskej verejnosti.

V dosledku vysokého stupna rasizmu a diskriminacie Romov na Slovensku sa realiza-
tori v rdamci projektu podujali: zmapovat najvaznejSie praktické a pravne problémy
dotykajlice sa Rdmov v oblasti pristupu k pravu na byvanie; iniciovat strategické sidne
konania v minimalne Styroch pripadoch porusenia prav Rdmov na byvanie; vytvorit
tréningovy manual na obhajobu prav Rémov na byvanie a uskutoCnit tréningy pre
romskych aktivistov zamerané na obhajovanie svojich prav na byvanie.

Vyskumné aktivity v ramci projektu odhalili nasledujuce najvaznejSie porusenia prav
romskej komunity na byvanie na Slovensku:
rasova segregacia;
neformalne byvanie/substandardné osady;
bezdomovectvo vratane tzv. ,skrytého bezdomovectva*“;
ndtené vystahovanie;
preludnenie/vazne preludnenie;
diskriminacia pri pridelovani Statneho a obecného byvania/ina diskriminacia;
slobody pohybu - rozhodnutia Gradov zamietajlce Ziadosti Rémov nastaho-
vat sa do istych oblasti alebo samozvané aktivity miestnych obyvatelov na
zabranenie nastahovania Rémov do istych oblasti (pricom Grady tymto aktivi-
tam nebrania);
prekazky pri uzivani pozemkov/zamietnutie stavebnych povoleni.

0 REALIZATOROCH PROJEKTU

Centre on Housing Rights and Evictions

COHRE je nezavisla medzinarodna mimovladna ludskopravna organizacia, zaloZzena v roku
1994, ktora sa venuje zabezpecovaniu piného vyuzitia prava na byvanie pre vSetkych ludi kde-
kolvek na svete. COHRE napina tieto ciele cez integrovany pristup k ludskym pravam, zahftaj-
uci celé spektrum obcianskych, kultdrnych, hospodarskych, politickych a socialnych prav.

European Roma Rights Center

ERRC je medzinarodna organizacia venujlica sa ochrane prav vo verejnom zaujme,
monitorujuca ludskopravnu situaciu Romov a poskytujlica pravne zastupovanie v pripa-
doch porusovania ludskych prav. Od svojho zaloZenia v roku 1996 ERRC uskutocnilo
terénne vyskumy vo vySe desiatich krajinach vratane Slovenska a distribuovalo mnoz-
stvo publikacii od kniznych stadii po natlakové listy a verejné vyhlasenia. Publikacie
ERRC o Slovensku a inych krajinach, ako aj doplnkové informacie o organizacii su uve-
rejnené na internetovej stranke http://www.errc.org. ERRC je spolupracujicim ¢lenom
Medzinarodného helsinského vyboru pre ludské prava a ma Statlt konzultanta pri
Rade Eurépy a Ekonomickej a socialnej rade OSN.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



Nadacia Milana Simecku
Po dvanéstich rokoch svojej existencie sa Nadacia Milana Simecku jasne vyprofilovala
a profiluje na ludskopravnu mimovladnu organizaciu s celoslovenskou pésobnostou,
ktorej Specifika spocivaju:
v zaujme trvalo obhajovat znevyhodnené skupiny obyvatelstva (v sti¢asnosti
najma, ale nielen, Rdmov) a upozornovat na poruSovanie ich ludskych prav,
diskriminaciu a marginalizaciu;
v Usili byt svedomim a vyzvou pre spoloénost v zmysle vztahov majority a mi-
nority a doésledkov negativnych fenoménov vyplyvajlcich z ich doterajSieho
spolunazivania (xenof6bia, rasizmus, segregacia, socialna exklizia);
v potrebe prepdjat vSetky Grovne rieSenia problému (lokalnu, regionalnu,
narodnu, nadnarodnu a globalnu);
v snahe ponukat alternativy oficialnej politike a vladnym stratégiam, vyuZivajic
pri tom r6zne techniky (kritické myslenie, think tank, watchdog, lobing), aj nov-
Sie poznatky a konkrétne skusenosti z praxe;
v misii zalozenej na duchovnom odkaze C¢loveka, ktorého meno Nadacia
Milana Simeéku nesie v nazve.

INFORMACIE O TOMTO MANUALI

Vzdelavanie v oblasti ludskych prav mozno definovat ako proces ucenia
sa, objavovania a konania, ktoré kultivuje vedomosti, zru¢nosti, postoje,
zvyky a spravanie, ktoré ludia potrebuju na to, aby efektivne poznali,
presadzovali a obhajovali svoje ludské prava v stlade so VSeobecnou
deklaraciou ludskych prav a reSpektovali prava inych.

Richard Pierre Claude, 1998

Ugelom alebo cielom vzdelavania v oblasti ludskych prav je posilfiovanie jednotlivcov
alebo skupin na uskutocnovanie spolocenskej zmeny. Vzdelavanie v oblasti ludskych
prav povzbudzuje ludi k tomu, aby prevzali kontrolu nad vlastnymi Zivotmi a robili roz-
hodnutia, ktoré ovplyvnia ich zivot. Mnohi Romovia, ktori nepoznaji svoje prava, su zra-
nitelnejsi v tom, Ze ich prava budu porusované, a ¢asto nemaju jazykové a koncepcné
prostriedky na to, aby ich mohli obhajovat. Vo svete rastie zhoda v tom, Ze vzdelavanie
v oblasti ludskych prav je nevyhnutné. Moze to prispiet k budovaniu slobodnych, spra-
vodlivych a nenasilnych spolocnosti. Vzdelavanie v oblasti ludskych prav sa ¢oraz viac
povazuje za efektivnu stratégiu predchadzania ich poruSovaniu.
S tymto predpokladom COHRE, ERRC a NMS vyvinuli tento material ako prirucku pre
romskych aktivistov v oblasti prav na byvanie a pre tych, ktori sa zaujimaju o problema-
tiku prava na byvanie. Manual mozno taktiez vyuzit pocas tréningovych programov.
Pouzivatelom poskytuje informacie, pravne texty a aktivity o kontexte problémov
s byvanim, ktorym ¢elia Romovia na Slovensku, s cielom ziskat:

pochopenie réznych institutov prav na adekvatne byvanie, ale aj hospodar-

skych a socialnych prav vo vSeobecnosti;

znalosti o relevantnych medzinarodnych a domacich pravnych Standardoch

spojenych s ochranou a presadzovanim prav na adekvatne byvanie;

porozumenie prepojeniu medzi poruSovanim prav na byvanie a porusovanim

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



inych ludskych prav, obzvlast hospodarskych, socialnych a kultirnych;
odbornost v roznych tematickych oblastiach stvisiacich s pravami na byvanie
vratane prav Zien na byvanie, problematiky ndteného vystahovania a nahrad
byvania a majetku;

prakticky navod na rdzne aktivity, ktoré mozZu aktivisti pouzit na pristup
k pravu Romov na adekvatne byvanie vratane:

monitoringu,

dokumentacie,

domacich a medzinarodnych spoésobov obhajoby,

a pravnych moznosti.

PretoZe ludia by mali poznat zalezitosti, ktoré ovplyviuju ich Zivoty, a byt informovani
o dostupnych mozZnostiach, aby sa mohli efektivne zG¢astnovat na rozvoji, implementa-
cii a hodnoteni socialnych a ekonomickych stratégii, informacie prezentované v tomto
manuali si rozSirené o Specifické problémy prav slovenskych Romov na byvanie
ziskanych v nezavislom vyskume realizovanom v ramci projektu. Pokial nie je uvadza-
né inak, vyskum prezentovany v tomto manuali realizovali Maria HuSova, Alexander
Musinka, Jarmila Vanova, Lenka Vavrekova a Zuzana Veselska.

Chceme eSte s podakovanim uviest, Ze manual obsahuje tréningovy program vyvinuty
Kanadskou nadaciou pre ludské prava.

ZO0ZNAM SKRATIEK

CAT - Committee Against Torture (Vybor proti tyraniu)
CEDAW - Committee on the Elimination of Discrimination Against Women
(Vybor na odstranenie diskriminacie zien)
CERD - Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(Vybor na odstranenie diskriminacie)
CESCR - Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(Vybor pre hospodarske, socialne a kultirne prava)
COHRE - Centre on Housing Rights and Evictions
(Centrum pre prava na byvanie a vystahovanie)
ECHR - European Court of Human Rights (Eurépsky sud pre ludské prava)

ERRC - European Roma Rights Center (Eur6pske centrum prav Romov)
HRC - Human Rights Committee (Vybor pre ludské prava)
ICCPR - International Covenant on Civil and Political Rights
(Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach)
ICERD - International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination

(Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie)
ICESCR - International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach)
MvO - mimovladna organizacia
NMS - Nadéacia Milana Simecku
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Slovenska republika (2000)
Zavery Vyboru pre odstranenie rasovej diskriminacie: Slovenska republika.
14/08/2000. dok. OSN A/55/18. 252 - 270.

Vybor je znepokojeny formami osidlenia v suvislosti s romskou mensi-
nou. Vybor obzvlast znepokojuje fakt, Ze dve obce vystavili nariadenia
vykazujiice Rémov z ich teritéria, a tieZ dizka konania vediceho k ich
zruseniu. Vybor odportca statnym organom, aby prehodnotili legislativu
upravujucu povolenie na pobyt, aby urychlene a doékladne preSetrili
pripady diskriminacie vo veciach pristupu k byvaniu a urychlene tieto
otazky zvazili a riesili. Vybor vyzyva Statne organy monitorovat trendy,
ktoré podnecujii vznik rasovej segregacie, a uviest svoje zistenia v nasle-
dujucich spravach.

Slovenska republika (2003)
Tretia sprava Eurdopskej komisie proti rasizmu a netolerancii (ECRI) o Slovensku.
Prijata 27. juna 2003, 58.

ECRI je vel'mi znepokojena, ze situacia tykajuca sa byvania mnohych rom-
skych komunit je nadalej problematicka, s velkym poc¢tom Rémov ziju-
cich v osadach bez zakladného vybavenia ako voda, hygienické zariade-
nia a elektrina. V niektorych osadach je situacia taka kriticka, ze existu-
je skutocna hrozba epidémie, a zaroven je jasné, Ze rodiny, obzvilast deti,
ktoré Ziju v takychto podmienkach, nemézZu ani najmenej difat, Ze sa
budi zucastnovat na diani v spolocnosti na rovhakom zaklade a rovnako
ani v ostatnych oblastiach Zivota ako vzdelavanie alebo zamestnanost.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku
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TEORETICKY UVOD K PRAVU NA PRIMERANE BYVANIE

I. VYMEDZENIE DISKUSIE O PRAVACH NA BYVANIE

Pracovny list 1: Dotaznik o pravach na byvanie

Precitajte si kazdy vyrok a zaznacte, ¢i s nim suhlasite, alebo nesuhlasite. Zdévodnite
svoju odpoved' v stlpci ,komentar“. Odpovedajte na zaklade svojho momentalneho
pocitu pri ¢itani jednotlivych vyrokov.

Vyroky Suhlasim Nesthlasim | Komentar

Prava na byvanie sU rov-
nako doblezité ako ostatné
[udské prava.

Prava na byvanie s pro-
blémom iba v rozvojovom
svete.

Neexistuje jasna definicia
porusovania prav na byva-
nie.

Ak je zarucené pravo na ma-
jetok, nie je velmi potrené sa
zaoberat pravami na byvanie.

Vlada nemusi okamZite pod-
niknGt kroky na presadzova-
nie a ochranu hospodar-
skych, socialnych a kultar-
nych prav.

Jedinym efektivnym sposo-
bom ochrany prav na byva-
nie je legislativa.

V trhovej spolo¢nosti viada
nemusi zarucit ludom pri-
stup k dostupnému byvaniu.

Pokial ma pribytok za-
kladné vybavenie (teclca
voda, hygienické vybave-
nie, energia na varenie),
mal by byt povaZovany za
primerané byvanie.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



Vyroky Suhlasim Nesuhlasim Komentar

Prava na byvanie sa ne-
mozZu realizovat naplno,
pretoze potrebné naklady
nie st dostupné.

Narodné pravo neuznava
prava na byvanie, takze ich
nemoze uznavat ani medzi-
narodné pravo.

Primerané byvanie musi byt
blizko pracovnych prilezitos-
ti, zdravotnickeho zariade-
nia, Skol, centier starostli-
vosti o dieta a inych social-
nych zariadeni.

Chudobni ludia ziju v slu-
moch (osadach), pretoze
sU prilis lenivi na to, aby si
sami pomohli.

VSeobecne najomnici Sta-
tom dotovanych obydli len
vyuZivajd systém.

Bezdomovci sU zvyCajne
drogovo zavisli alebo alko-
holici.

Pravo na byvanie sa neda
vymoct stidnou cestou.

Ked rastie narodny maje-
tok, podmienky byvania
a vlastnictvo obydli sa
automaticky zlepsia.

PRECO UPLATNOVAT LUDSKOPRAVNY PRISTUP V OTAZKACH BYVANIA | -7/

Otazka: Existuje vela roznych sposobov, ako dosiahnut prava na byvanie pre vSetkych.
Niektori ludia sa o to snazia cestou politickej zmeny, ini sa zameriavaju na rozvoj alebo
na Usilie vychadzajuce zdola (z komunity). PreCo presadzujete v otazkach prav na
byvanie pristup zalozeny na ludskych pravach?

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



Odpoved: Scott Leckie, vykonny riaditel COHRE

NajdolezitejSim argumentom na uprednostnovanie pristupu zalozeného na pravach je,
Ze dava vsSetko do jednotného pravneho ramca. Tento ramec vytvara pravne zavazky
a povinnosti na jednej strane (Stat) a pravne vymozitelné naroky a prava na strane dru-
hej (fudia). Aplikovanie ramca zalozeného na pravach hovori, Zze kazdy ¢lovek na svete
by mal mat pravo na zakladné minimalne poziadavky - isty sibor narokov, ktoré musi
nejakym spodsobom zabezpecdit Stat. Ak to Stat odmietne urobit, existujd isté mechaniz-
my a postupy, ktoré ludia moézu velmi lahko vyuZit a ktoré by mali viady viest k zmene
zakonov a stratégii tak, aby skutocne mohli tieto veci poskytovat.

Pristup zaloZzeny na pravach vytvara vSeobecny, jashy a koncepcny ramec, ako postu-
povat v tychto SirSich zalezitostiach. Nuti vlady investovat peniaze, ak beru prava
vazne, a podnikat také kroky, z ktorych bude mat prinos ¢o najvacsi okruh ludi, a nie
nejaka elita alebo akékolvek skupiny blizke vlade. Vytvara aj ramec, vzorec na meranie
toho, Ci to skutoCne robia.

Je to sposob, ako vymahat zodpovednost viady podla zakonov. Nie je to len tvrdenie,
Ze: ,vlada nekonala spravne, takze ju odvolame, aby viac ludi dostalo byvanie“. Pristup
zalozeny na pravach hovori, ze ,vlada vedome urobila alebo neurobila isté veci
a vysledkom je poruSovanie prav obyvatelov.“ Tieto nadcasové univerzalne normy
davaju jednotlivca do Uplne inej pozicie oproti spolocnosti alebo Statu, ak sa na to po-
zriete cez optiku ludskych prav alebo ludského rozvoja, alebo Cistej politiky.

Niektoré krajiny, ktoré si v mnohych oblastiach popredu a skutoéne im zalezi na vaz-
nosti situacie chudobnych alebo nizSich strednych vrstiev a od ktorych by ste o¢akavali,
Ze sl za hospodarske, socialne a kultlrne prava, su v skutocnosti neochotné ich uznat.
Svédsko je klasickym prikladom. Je to dokonaly socialny §tat a socialni demokrati s
tam pri moci 85 rokov. V principe podporuju koncept hospodarskych, socialnych a kul-
trnych prav, ale nepodporuji to, Ze sudcovia by mali rozhodovat, ¢i sa tieto prava
dodrziavaja, alebo nie, pretoze to nie je demokratické. Je to velky problém, ktory sa
sice netyka mnohych krajin, ale je to silny argument proti pristupu zalozenom na pra-
vach v krajine, o ktorej viete, ze ma socialno-demokratickd stranu hrdiacu sa tym, Ze
sa stara o potreby svojho obyvatelstva a chysta sa ostat pri moci eSte dlhy ¢as.

Dalsi dévod, preco uplatfiovat pristup zaloZeny na pravach - nezalezi na tom, kto je pri
moci, pretoze vlada (Ci uz je pravicova, stredova, alebo lavicova) by musela uplathovat
tie isté principy. TakZe je to sposob, ako skutocne udrzat a posilnit fakt, Ze kazdy ¢lovek
by mal mat narok na tieto zakladné poziadavky od momentu, ked sa narodi, az do smr-
ti. Politika sa nemeni. Politika uprednostnuje niektoré skupiny, a iné nie. Ludské prava
sU vSak také zakladné, také dolezité pre ludsky Zivot, Ze ich musite mat bez ohladu na
to, kto je pri moci. Ak mate len politicky ramec, mnohé skupiny vela stratia, ak ich stra-
na nevyhra. Pristup zalozeny na pravach vSak hovori: ,Vyhrate za kazdych okolnosti.“

Byt schopny odvolavat sa na ludské prava je dalSou velkou vyhodou pristupu zaloze-
ného na pravach, poskytuje vam prostriedky, ktoré by ste inak vébec nemali. Ak by ste
mali pracovat v Cisto politickom kontexte, a nedostali by ste byvanie, vzdelanie alebo
pracu, nebolo by sa na koho obratit (mozno by ste mohli ist za svojim poslancom).
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Pristup zaloZeny na pravach vam umoznuje obratit sa na oficidlne institlcie a povedat:
,Mate povinnost dohliadat na to, Ze toto konkrétne pravo, ktoré mam, je chranené,
avSak ja tato ochranu nemam! NieCo nie je v poriadku a potrebujeme nezavisly organ,
ktory by rozhodol, ¢i robite nieCo nespravne, a prinatil by vas, aby ste s tym nieco robili.“

Cisto pravny pristup zrejme tieZ nie je najmidrejsi spdsob, ako postupovat. Mala by to byt
kombinacia Usilia ludi z komunity so vzdelavanim a s podporou atd. Medzinarodné a domace
MVO a aktivisti v oblasti ludskych prav by mali pracovat spoloéne s miestnymi a narodnymi
inStiticiami a mali by vSetci ist rovhakym smerom. To prinasa najlepsSie vysledky.

Existuju ludia, velmi dobri ludia, ktori veria tomu, Ze pristup zaloZzeny na pravach tak
striktne dodrziava zakony a je taky formalny, ze vbbec neuznava realitu. Napriklad
Rémovia, ktori byvaju v osadach, ziju mimo pravneho systému a v podstate si vytvaraju
svoje vlastné rieSenia. Niektori ludia argumentuju tym, Ze napisanie Ustavy alebo
vydanie nariadenie im vobec nepomdze. Jediné, na com zalezi, je, aby mali vo vreckach
peniaze, aby sa mobilizovali a zac¢ali zlepSovat svoju situaciu sami, pretoZe tloha, ktora
v tom zohra vlada, bude aj tak taka minimalna, Ze to budld musiet Rémovia urobit sami.
Myslim, Ze to nie je nerozumny nazor, ale mojou perspektivou vzdy zostane, ze je lepSie
spojit sily a pozriet sa na veci z perspektivy ludskych prav a na to, o mdézeme urobit
na politickej, ekonomickej a inych Grovniach, a realizovat to.

DEFINICIA PRAV NA BYVANIE

Prava na byvanie su ludské prava
Prava na byvanie znamenaju viac nez pravo na pribytok. V skutocnosti zahfnaju
nasledujuce neoddelitelné, vzajomne suvisiace a od seba zavislé ludské prava:
pravo na adekvatne byvanie;
pravo na adekvatny Zivotny Standard;
pravo na pristup k bezpecnej pitnej vode a hygienickému vybaveniu;
pravo na najvyssi mozny Standard fyzického a duSevného zdravia;
pravo na bezpecCné a zdravé prostredie;
pravo dietata na prostredie vhodné na fyzicky a dusevny vyvoj;
pravo na pristup k zdrojom vratane energie na varenie, klrenie a osvetlenie;
pravo na pristup k zakladnym sluzbam, Skolam, doprave a pracovnym prilezitostiam
pravo na dostupnost takého byvania, ktoré by neohrozovalo iné zakladné potreby
pravo na pristup k byvaniu a pridruzenym sluzbam bez diskriminacie na zaklade
pohlavia, rasy, etnickej prisluSnosti a iného postavenia;
pravo vybrat si miesto bydliska a urCovat, kde a ako bude ¢Clovek byvat a pravo na
slobodu pohybu;
pravo na sukromie, rodinu a domov bez svojvolnych zasahov zvonka;
pravo na bezpecie, vratane istoty pravnej formy byvania;
pravo na rovnakd ochranu zakonmi a sudnymi rozhodnutiami pri nahrade Skody
za porusenie ludského prava na adekvatne byvanie;
pravo na ochranu pred ndtenym vystahovanim a zniéenim alebo zblranim pribytku aj
v situaciach vojenskej okupacie, medzinarodnych a obcianskych ozbrojenych konflik-
tov, vytvarania a vystavby cudzich obydli, stahovania obyvatelstva a projektov rozvoja.
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Pracovny list 2: Prava slovenskych Romov na byvanie

1. Co si myslite, aké st hlavné problémy s pravami na byvanie, ktoré sa dotykajii Romov na
Slovensku? Vymenuijte pat z nich.

Problémy s pravami na byvanie
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2. Aky je postoj viady a verejnosti k tymto problémom?

3. Vymenujte tri zasadné faktory, ktoré zapricifuji poruSovanie prav na byvanie na Slovensku.

4. Vymenujte tri zasadné faktory, ktoré pomahaji podporovat a presadzovat prava na byvanie na
Slovensku.

DEFINICIA ADEKVATNEHO BYVANIA

Vacésina Romov na Slovensku Zije v pribytkoch, ktoré sa povazuju za neadekvatne.
Podla medzinarodnej Gpravy ludskych prav musi adekvatne byvanie poskytovat viac
nez len Styri steny a strechu. VSeobecny komentar ¢. 4, prijaty Vyborom OSN pre hos-
podarske, socialne a kultdrne prava, uvadza sedem minimalnych kritérii adekvatneho
byvania a poskytuje jedinu oficialnu interpretaciu prava na adekvatne byvanie podla
medzinarodnej Upravy ludskych prav. Toto je sedem klUcovych zloZiek adekvatneho
byvania podla medzinarodnej Upravy ludskych prav:

istota pravnej formy byvania;

dostupnost sluzieb, materialov, zariadeni a infrastruktury;
finanéna dostupnost;

obyvatelnost;

pristupnost;

poloha;

kultdrna vhodnost.
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Romske Zeny

Nedostatocny pristup k stabilnému a bezpecnému byvaniu nepriaznivo ovplyviuje
mnohych Romov a prave romske zeny nesu bremeno chudoby byvania a diskriminacie
pri pravach na byvanie. Zeny su tieZ neimerne zasiahnuté Gasto nasilnou praxou
nldteného vystahovania. KedZe sl Zeny zataZzené starostlivostou o deti, domacnost
a zaobstaravanim financnych prostriedkov, ich ekonomicka a dusevna pohoda velmi
zavisia od bezpecného byvania. Nedostatok istoty v oblasti byvania a uzivania pozem-
kov upiera romskym Zenam ekonomickl nezavislost, fyzicki bezpecnost a ludski
dostojnost a slizi na marginalizaciu romskych Zien tym, Ze prispieva k feminizacii chu-
doby a k ich neustalej socialnej podriadenosti. Bez adekvatneho byvania romske Zeny
nemozu naplno vyuZivat ani iné zakladné ludské prava, ako si pravo na stkromie, pra-
vo na najvyssi dosiahnutel'ny zdravotny Standard alebo pravo na sebaurcenie. Preto je
dolezité zaoberat sa pravami rémskych Zien na byvanie, presadzovat ich a ochranovat.

Istota pravnej formy byvania

Istota pravnej formy byvania je zakladnym kamenom prava na adekvatne byvanie.
Istota pravnej formy byvania chrani ludi pred svojvolnym nitenym vystahovanim,
obtazovanim a inymi hrozbami. Vac¢sina neformalnych romskych osad a komunit nema
istotu pravnej formy byvania. V ¢ase, ked vySla tato publikacia, existovalo na Slovensku
asi 300 romskych osad, hoci nie kazdy ich obyvatel trpel nedostatkom istoty pravnej
formy byvania. Istota pravnej formy byvania je klG¢ova pre Rdmov a hlavne pre romske
Zeny. Pre romske Zeny istota pravnej formy byvania zavisi od vztahu k muzovi. Vo vac-
Sine romskych partnerskych a manzelskych zvazkov su to zeny, ktorym je odopierany
legalny pobyt v danej oblasti alebo istota pravnej formy byvania. Obete domaceho
nasilia bez pravneho naroku na obydlie, v ktorom Zija, vystavené prekazkam pri
ziskavani vlastného byvania, musia ¢asto ¢elit volbe medzi bezdomovectvom alebo
zotrvanim v nasilnom vztahu.

Vyznam istoty pravnej formy byvania

Zivot bez istoty pravnej formy byvania v podstate znamena, Ze udia nemaju kontrolu
nad tym, ¢o sa bude diat s obydlim, v ktorom byvajd. Mnohi Rémovia, ktori Ziju bez
istoty pravnej formy byvania, Ziju v segregovanych podmienkach a nasledne trpia
nedostatkom pristupu k inym zakladnym pravam a slobodam. Nasledujlice pripady
ilustruju problémy, s ktorymi zapasia ludia bez istoty pravnej formy byvania.

Obyvatelia romskej Casti Kostolanska v obci Kecerovce Ziju v provizornych
chatréiach na pozemkoch, ktoré nevlastnia. V septembri 2003 bola obecnym zastupi-
telstvom vytvorena trojclenna komisia, ktora sa mala zaoberat vystavbou nelegalnych
obydli, konkrétne v Casti Kostolanska. Niekolki Romovia z tejto Casti hlasili, Ze pani
Anna Bombarova, starostka Keceroviec, ich navstivila v sprievode policie a vyhrazala
sa im vystahovanim a zburanim ich obydli. Pani Anna Bombarova povedala vyskum-
nicke projektu, ze na jar 2004 dostanu Romovia, ktori byvaji v nelegalne postavenych
obydliach na pozemkoch, ktoré nevlastnia, oficialne oznamenie o demolacii ich
pribytkov. Na otazku, ¢o bude s Romami, ktori sa stant bezdomovcami, odpovedala, zZe
ju to nezaujima a Ze sa ,moézu vratit tam, odkial prisli*.
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Mnohi obyvatelia dlhodobo Zijuci v romskej ¢asti obce Svinia byvaja v provi-
zornych obydliach na pozemkoch, ktoré im nepatria. KedzZe trvaly pobyt je podla
slovenského prava spojeny s pravnou formou byvania, miestne zastupitelstvo odmiet-
lo udelit Romom trvalé bydlisko v obci aj napriek tomu, Ze su v manzelskom zvazku
s legalnymi obyvatel'mi tejto obce. Romovia zijuci v obci Svinia musia teda cestovat do
inych okresov, kde su prihlaseni na trvaly pobyt, aby sa dostali k socialnym davkam
alebo mohli volit. Ani deti tychto Romov sa nemoézu v obci prihlasit na trvaly pobyt.
V tomto pripade znamena odmietnutie trvalého pobytu v désledku nelegalnosti byvania
aj odoprenie pristupu k inym zakladnym ludskym pravam.

NavysSe sa zistilo, ze mnohi jednotlivci, rodiny a komunity, ktori nemaju istotu pravnej
formy byvania, su z pochopitelnych dévodov nie ochotni investovat do zlepSenia svojho
byvania zo strachu, Ze takato investicia bude zniCena alebo im bude odobrata
v pripade, Ze ich vystahuji. Z podobnych dévodov sa len zriedka uskutocnuje dlhodobé
planovanie. Nedostatok pravnej ochrany byvania umocnuje aj spolocenské vylicenie
a chudobu.

Naopak, poskytnutie istoty pravnej formy byvania méze mat pozitivny vplyv, akym je
napriklad pravne uznanie celych komunit. Pravna ochrana byvania dava ludom
moznost zlepSovat svoje obydlia s vedomim, Ze ich snaha nevyjde nazmar. Pravna
ochrana byvania podporuje obyvatelov v budovani a hrdosti na svoju komunitu
a v ochote prijat ju za vlastni. Vedomie, Ze komunita nezmizne len z rozmaru predsta-
vitelov vykonnej moci vytvara vysSie poziadavky a oCakavania prislusnikov komunity
smerom k lepSim miestnym sluzbam. TieZ umoZnuje obyvatelom citit sa bezpeéne, ¢o
im pomaha vykonavat kazdodenné ¢innosti, ako je chodenie do prace, do Skoly a Ucast
na Zivote komunity.

Pravne uznanie a ochrana formy byvania je zavaznym krokom, ktory mdze slovenska
vlada urobit pre realizaciu prav Romov na byvanie. Dokument s nazvom Habitat Agenda
(1996) potvrdzuje ulohu narodnych viad pri presadzovani a ochrane pravnej formy
byvania, ked v odseku 40 (b) hovori, Ze vlady by sa mali zaviazat poskytnut istotu
pravnej formy byvania a rovny pristup ludi k pozemkom vratane Zien a ludi Zijucich
v chudobe; a legislativne a administrativne reformy, ktoré by Zenam zarucili piny
a rovny pristup k ekonomickym zdrojom vratane vlastnictva pozemkov a iného majetku,
finan¢nej pomoci, prirodnych zdrojov a primeranych technologii.

Dostupnost sluzieb, materialov, zariadeni a infrastruktury

Adekvatne byvanie je také, ktoré ma pristup k pitnej vode, energii na varenie, ku
kdreniu a k osvetleniu, hygienickému vybaveniu a zariadeniu na umyvanie, priestoru na
uskladnenie potravin, odvozu odpadu, ku kanalizacii a pohotovostnym sluzbam. Ked
niektoré z tychto zariadeni nie si dostupné, je ohrozené zdravie, bezpecnost, vyZiva
a pohodlie, a pravo na adekvatne byvanie nie je plne realizované. Nezastupitelny
vyznam blizkosti tychto zariadeni pre romske zeny je zjavna, ak zoberieme do Uvahy
kazdodennu realitu ich Zivota. Rdmske Zeny Casto nesuU prvoradu zodpovednost za
starostlivost o domacnost, deti a ostatnych ¢lenov rodiny a komunity.
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Roémska osada Letanovsky mlyn v obci Letanovce ma polnu pristupovi cestu.
Jedina studna poskytuje vodu pre priblizne 600 obyvatelov osady. Nie je tam elektrina
ani pristup k verejnym sluzbam, ako su skladka odpadu a kanalizacia.

Jedna studna je zdrojom vody aj pre romsku komunitu v obci Svinia. V osade
nie je elektrina, kanalizacia nefunguje, co znamena, Ze osada je pocas dazdov zapla-
vovana. Odpad sa zbiera do velkych kontajnerov, ktoré sa nevyprazdnuju v pravidel-
nych intervaloch. Rémski obyvatelia pouZivaju na kdrenie a varenie drevo.

Financna dostupnost

Suma, ktoru jednotlivec alebo rodina plati za byvanie, nesmie byt taka vysoka, aby
ohrozila alebo obmedzovala dosiahnutie a uspokojovanie inych zakladnych potrieb.
Nedostatok finanéne dostupného byvania je akdtnym problémom vSade na svete (aj
v rozvinutych, aj v rozvojovych krajinach) a je aj hlavnym dévodom, preco tak vela ludi
byva v neformalnych osadach. Ked' je najomny byt alebo dom finan¢ne nedostupny, je
ohrozena istota pravnej formy byvania najomnika, pretoZze moze byt legalne
vystahovany pre neplatenie najomného. Podla principu finanénej dostupnosti by Staty
mali podniknit kroky na ochranu najomnikov pred prehnanou vySkou najomného, ako
aj pred prehnanym zvySovanim najomného; dalej kroky na zabezpecenie dostupnosti
prirodnych stavebnych materialov a vytvorit moznosti na ziskanie financii na byvanie.
Toto ustanovenie by malo byt interpretované tak, aby umoznilo romskym Zenam, ktoré
sU Casto ekonomicky marginalizované, finanénu dostupnost adekvatneho byvania
prostrednictvom vhodnych foriem finan¢nej pomoci.

Pan L.B., romsky obyvatel geta v Luniku IX v KoSiciach, hlasil priliS vysoké
zmluvné najomné za socialny byt. Pan B. tvrdil, Ze plati mesacné najomné 3 500 Sk za
trojizbovy byt. Ostatni tGdajne platia okolo 5 000 Sk za Stvorizbovy byt. Priemerna vys-
ka najomného v Kosiciach je 3 300 Sk. Poc¢as rozhovoru o predaji bytov v Luniku IX
29. oktébra 2003 pan Ladislav Sania, starosta Lunika IX, povedal vyskumnikom, Ze pre-
dat byt v Luniku IX je nemozné, pretoze vSetky maju Statut socialnych bytov. Tym, Ze
suU poplatky za socialne byty rovnaké ako za sukromné najomné byvanie, slovenské
urady posuvaju aj ,socialne byty“ nad finanéné moznosti mnohych slovenskych Romov,
a tym nespifiaju svoju povinnost zabezpedit financéne dostupné byvanie pre vietkych.

Obyvatel'nost

Na to, aby sa byvanie dalo oznadit za adekvatne, musi byt obyvatelné. Obyvatelia musia
mat zabezpeceny dostatocny priestor a ochranu pred chladom, vihkom, horiGcavou,
dazdom, vetrom a inymi ohrozeniami zdravia a Strukturalnymi rizikami. Byvanie,
ktorému chyba takato ochrana, je ¢asto spojené so zvySenou chorobnostou a vysokou
dmrtnostou. S ohladom na tieto skutocnosti musia byt romske Zeny chranené aj pred
domacim nasilim, ktoré je zjavnym ohrozenim ich zdravia.

Takmer 600 romskych obyvatelov romskej osady Letanovsky mlyn v obci
Letanovce byva v provizornych chatrCiach postavenych z kusov dreva, blata a kovu.
Obyvatelia nevlastnia pozemKky, na ktorych maju pribytky postavené.

Romovia zijuci v Casti Kostolanska v obci Kecerovce byvaju v provizérnych
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chatrCiach z blata a zo zvyskov inych materialov na pozemkoch ktoré nevlastnia,
a ktoré poskytuju len malo ochrany pred vsetkymi uvedenymi zZivlami. Mnohé chatrce
maju len hlinenud dlazku. Nie je tam elektrina ani zdroj vody a kanalizacia. Jedna
romska Zena uviedla, Ze jej boli odobraté deti zo starostlivosti, pretoZze pre ne nemala
vhodné byvanie.

Pristupnost

Byvanie musi byt pristupné pre kazdého. Znevyhodnené skupiny, ako si starsi ludia,
fyzicky a mentalne postihnuti, HIV pozitivni, obete prirodnych katastrof, deti a iné
skupiny, by mali mat zaru€eny isty stupen zvyhodnenia v pristupe k byvaniu. Zakony
tykajlce sa byvania a politika byvania musia zabezpecit, Ze ich potreby byvania su
naplnené, a hlavnym cielom politiky vlady by malo byt zlepSovanie dostupnosti pozem-
kov pre tych, ktori ich nemaju alebo ktori Ziju pod hranicou chudoby. V mnohych
Castiach sveta legislativa a politika vlady len malo prispievaji k tomu, aby zabezpeco-
vali potreby byvania najviac znevyhodnenych skupin, a namiesto toho sa viac venuji uz
aj tak zvyhodnovanym socialnym skupinam. V dosledku toho vladne na trhu s nehnu-
telnostami (vratane prenajmu) znacna diskriminacia znevyhodnenych skupin a ta
predstavuje velkd bariéru v pristupe k byvaniu. Robmske zZeny sU v slvislosti s pristu-
pom k byvaniu tradiéne znevyhodnenou skupinou, ¢o je vysledkom spolocenskej
a kultdrnej diskriminacie a podradenosti. Romske Zeny s hendikepom alebo s HIV/A-
IDS sU este viac marginalizované. Slovenska vlada preto musi prijat také opatrenia,
ktoré by sa venovali Specifickym potrebam réomskych Zien.

Coraz viac slovenskych obci vytvara segregované osady pre Rémov pod
zamienkou byvania pre ,neplaticov“ a ,socialne neprispdsobivé osoby“. V skutoCnosti
sU mnohi romski obyvatelia takychto vladnych programov byvania pravidelnymi plati-
tel'mi najomného, ktorym je odopierané pravo odstahovat sa z takychto getoidnych
oblasti. V najznamejSom pripade z novembra 2003 sa geto zname ako Lunik IX vo
vychodoslovenskom meste KosSice stalo absolutne segregovanou osadou pre Rémov,
ked' predstavitelia mesta prestahovali poslednych dvadsat neromskych neplaticov
Z tohto sidliska. Naopak, mnohym romskym obyvatelom Lunika IX, pravidelne platiacim
najom povedali, Ze sa méZu z oblasti odstahovat aZ potom, ¢o budu odstahovani vsetci
neréomovia. Do 31. januara 2004 slovenské udrady nezabezpedili prestahovanie
jediného romskeho platiCa najomného z Lunika IX. V praxi nemaju slovenski Romovia
pristup k rovnakému byvaniu poskytovanému Statom ako neromski obyvatelia.

V Letanovciach zabranili romskej rodine prestahovat sa do dediny a kupit si
tam pozemok na vystavbu domu, pretoZe vSetky parcely v dedine vlastnia neromovia
a oni ich odmietaju predat Romom. Pri vyskume v teréne jeden neromsky obyvatel
dediny na otazku preco v dedine byva Romov tak malo odpovedal: ,Nech len Cigani
zostanl vo svojej osade. My ich v dedine nechceme. Upine staéi, Ze prichadzaji do
dediny na posStu, na miestny drad a do obchodu. Aj tak uZ robia dost neporiadku a -
smradu. Nech su od nas ¢o najdalej“. Odmietanie predaja domov a pozemkov Romom
bolo hlasené aj v SpisSskych Tomasovciach, Svinej a mnohych dalSich oblastiach.

V mnohych obciach, hlavne vo vidieckych osadach, Romovia hlasili svojvolné
zamietnutie alebo rbézne prekazky pri ziskavani stavebného povolenia. Napriklad
jednému Romovi z obce Telgart v okrese Brezno od roku 1998 opakovane odmietaju
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udelit stavebné povolenie na vystavbu domu na pozemku, ktory vlastni, napriek
opakovanym odvolaniam na miestny drad aj s pomocou slovenskych mimovladnych
organizacii a niekolkych dradov.

V obci Bystré v okrese Vranov nad Toplou miestny Rom hlasil, Ze predstavite-
lia obecného uradu stavaju nové socialne byty pre miestnych obyvatelov, ale s naria-
denim, Ze tieto byty nie su uréené pre tunajsich Romov.

Poloha
Na to, aby byvanie bolo adekvatne, musi byt situované v lokalite, v ktorej je pristup
k pracovnym prilezitostiam, zdravotnickym zariadeniam, Skolam, zariadeniam starostli-
vosti o dieta a inym socialnym zariadeniam. Nesmie byt v znecistenej oblasti. Ked si
komunity vystahované zo svojich domov, su ¢asto premiestnené do odlahlych oblasti,
kde chybaju socialne zariadenia alebo su znecistené, v blizkosti skladok odpadu alebo
inych zdrojov znecistenia. Poloha bydliska je obzvlast dblezita pre romske Zeny, aby im
bolo umoZnené napifnat ostatné zakladné prava a slobody.

V jednom z najneuveritelnejsich pripadov mesto Kosice postupne vystahovalo
R6émov z centra mesta a umiestnovalo ich na sidlisko Lunik IX. Zaroven pridelovalo by-
vanie neromskym obyvatelom Lunika IX v inych ¢astiach mesta, aby sa mohli odstaho-
vat. V novembri 2003 sa odstahoval posledny neromsky obyvatel Lunika IX a vytvorilo
sa tak Cisto romske geto, ktoré je extrémne substandardné. Rovnako vela inych obec-
nych zastupitelstiev vytvorilo podobné geta po celej krajine. Nedavno oznamili mestské
zastupitelstva v Nitre a Starej Lubovni, Ze planuju postavit bytové komplexy pre ,ne-
platicov najomného“ a ,socialne neprispbsobivé osoby“ - ide o rovnaké terminy, aké
pouZilo mestské zastupitelstvo v Kosiciach pri vytvarani geta v Luniku IX.

Jeden slavny priklad je romska osada Patoracka pri Rudnanoch, ktora lezi na
mieste byvalej ortutovej bane.

Segregované romske geto v obci Svinia je umiestnené na polnohospodar-
skom poli. Dnes miestni farmari pravidelne vylievaji zivo¢isSny hnoj a hnojovu vodu na
pbédu susediacu s romskou osadou a tym kontaminuju vodu romskej komunity.

Kultirna vhodnost

Adekvatne byvanie by malo umoznovat vyjadrenie kultirnej identity a kultdrnej rézno-
rodosti svetovej populacie. To znamena, Ze kultirne dimenzie byvania, napriklad Styl,
v akom je obydlie postavené, material, z ktorého je postavené, a pristupy s tym
slvisiace by nemali byt obetované v mene rozvoja a modernizacie. V slvislosti s rom-
skymi Zenami to znamena, Ze by mali mat mozZnost z(¢astnit sa na planovani obydlia,
aby sa zabezpecilo, Ze obydlie bude odrazat ich kolektivnu identitu.

Problémy spojené s udelovanim trvalého pobytu

Vela Rémov Zijucich na Slovensku nema pristup k celej Skale zakladnych sluzieb, ktoré
sU potrebné na realizaciu zakladnych hospodarskych a socialnych prav, pretoze
v mieste svojho bydliskanemaju povolenie na trvaly pobyt . Hoci slovenska legislativa
o podmienkach na vznik trvalého pobytu nie je celkom jasna, v podstate hovori, Ze na
ziskanie povolenia na trvaly pobyt v danej obci sa Ziadatel musi preukazat ob¢ianskym
preukazom a dokladom o opravneni uzivat byt alebo inG obytn( miestnost, alebo
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pisomnym potvrdenim (sihlasom) majitela bytu alebo jeho opravneného uzivatela, ze
je opravneny v nom byvat. V dosledku toho, Ze mnohi Rémovia byvaji v neformalnych
osadach, tato podmienka nemdze byt splnena a mnohi Rémovia bud nemaju Ziadne
povolenie na trvaly pobyt, alebo ho maji v mieste narodenia. Preto vela R6mov vobec
nema pristup k zakladnym verejnym sluzbam alebo ma tento pristup velmi obmedzeny.

Absencia trvalého pobytu v mieste bydliska Rdmom zamedzuje vyuzZivat svoje zakladné
politické prava v danej obci, ako su pravo volit a kandidovat v komunalnych volbach.
Neschopnost poskytnit Rémom trvaly pobyt v mieste ich bydliska preto znacne
obmedzuje ich mozZnost akokolvek ovplyvhovat lokalnu politiku.

V niektorych pripadoch sa miestne Urady pokusili vySkrtnit Rémov zo zoznamu
obyvatelov obce.

Napriklad 28. jiuna 2001 prijal miestny udrad v Letanovciach uznesenie
21/28. 6. 2001, ktoré ,rusi trvaly pobyt obyvatelov ciganskej osady Letanovce s plat-
nostou od 1. 8. 2001.“ Napriek intervencii zo strany splnomocnenkyne viady pre rém-
ske komunity, ako aj sprave parlamentnej komisie obecny trad odmietol uznesenie
zrusit. Sud nakoniec anuloval uznesenie uradu, ale od oktobra 2003 nema povolenie
na trvaly pobyt asi 60 obyvatelov romskej osady Letanovsky mlyn v Letanovciach
napriek skuto¢nosti, Ze mnohi sa tam narodili. Podobna situacia je aj v osade
VilGurna v Spisskej Novej Vsi, kde z tisic miestnych Romov ma trvaly pobyt v obci iba
727 obyvatelov.

Sloboda pohybu

Rozhodnutia prijaté Gradmi, zamedzujuce Rémom nastahovat sa do istych oblasti,
alebo svojvolné konanie miestnych obyvatelov na zabranenie nastahovania sa Rémov
do istych oblasti (v pripadoch ked' toto konanie miestne Grady nezastavili).

Rémovia na Slovensku ¢asto hlasia, Ze im v snahe prenajat si alebo kupit nehnutelnost
mimo segregovanej osady brani svojvolné konanie miestnych obyvatelov, niekedy
s aktivnou alebo pasivnou spoluGéastou miestnych UGradov. Napriklad v obci
Abrahamovce v PreSovskom okrese sa ERRC v septembri 2003 rozpravala s miestnou
romskou rodinou, ktora sa chystala postavit rodinny dom na pozemku, ktory zdedili od
svojich rodiGov. Miestnym starosta im pocas rozhovorov neoficialne oznamil, Ze urobi
vSetko, ¢o je v jeho silach, aby stavbe domu zabranil, pretoze nechce, aby sa pocet
Romov v dedine zvysil.

(Pozri pripad uvedeny na strane 21: V Letanovciach zabranili romskej rodine
prestahovat sa...)
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Niekol'ko beZnych mytov o pravach na byvanie

Aj ked' sa vo vSeobecnosti uznava fakt, ze prava na byvanie su definované v medzina-
rodnom, regionalnom a aj domacom prave, obsah a dbsledky tychto prav su este stale
c¢asto mylne chapané. Mnohokrat podobne ako mylné vnimanie hospodarskych,
socialnych a kultarnych prav. O pravach na byvanie existuje mnoho chybnych mytov, no
tychto pat sa zrejme objavuje najcastejSie:

Mytus: Sidy nemo6zu chranit prava na byvanie.

Toto je jeden z najrozSirenejSich mytov o pravach na byvanie a inych
hospodarskych a socialnych pravach. Tvrdenie, Ze prava na byvanie nie su
Zalovatelné, je zvyCajne zaloZzené na porovnani s ob¢ianskymi a politickymi
pravami. Zastancovia tohto mytu okrem iného veria tomu, Ze na rozdiel od
obcianskych a politickych prav hospodarske, socialne a kultirne prava (ako
pravo na byvanie) su prilis vagne a vyzaduju prilis vysoké naklady (vyzadu-
jace aktivitu vlady, nie iba jej necinnost), aby sa o nich mohol viest stdny
spor, a mozu byt implementované len v rovine politickej, nie v rovine prava
a spravodlivosti.

Skutocénost: NielenzZe je pravo na byvanie z hladiska obsahu jedno z najrozvinutejSich
hospodarskych, socialnych a kultdarnych prav, ale o mnozstve samostat-
nych zloziek tvoriacich pravo na byvanie rozhoduju sudy, tribunaly a iné
pravne a im podobné féra kazdy den. Napriklad vztah medzi najomnikom
a najomcom je v mnohych krajinach regulovany legislativou a vymahatelny
sudnou cestou; diskriminacia v savislosti s byvanim je zakazana v narod-
nych ludskopravnych Upravach v krajinach na celom svete a pozemkové
spory sa bezne dostavaju na sudy. NavySe takmer kazda krajina schvalila
legislativu o réznych aspektoch byvania, ktora umoznuje podania na sud.
Sdacasne medzinarodné a regionalne organy pre ludské prava ako Europsky
sud pre ludské prava, Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne pra-
va (CESCR), Vybor OSN pre eliminaciu vSetkych foriem diskriminacie (CERD)
a Vybor OSN proti muceniu (CAT) sa priamo venuji otazkam prav na byva-
nie v jednotlivych precedentnych pripadoch a pravnej vede. VSeobecny ko-
mentar ¢. 4 prijaty CESCR uvadza Sest Specifickych oblasti prava na
adekvatne byvanie, ktoré mozu byt predmetom sldneho preskimania:
podania vo veciach predchadzania planovanému vystahovania vydanim
sudneho prikazu; konania vo veciach odSkodnenia v pripadoch nelegalnych
vystahovani; staznosti na nezakonne Ukony realizované alebo podporené
prenajimatelom v suvislosti s vySkou najomného, ddrzbou obydli alebo
rasova Ci ina forma diskriminacie; podozrenie z akejkolvek formy diskri-
minacie pri pridelovani alebo v pristupe k moznostiam byvania; staznosti
na prenajimatelov tykajlce sa nezdravych alebo nevyhovujldcich podmie-
nok na byvanie; skupinové Zzaloby v situaciach tykajdcich sa znacCne
zvySeného stupna bezdomovectva.

Mytus: Prava na byvanie vyZaduji od statu, aby bezplatne vybudoval obydlia pre celii populaciu.
Odporcovia prav na byvanie ¢asto argumentuju tym, Ze uznanie prav na
byvanie by od Statu vyZzadovalo vybudovat obydlia pre cell populaciu - ide
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o postoj k byvaniu zaloZzeny na State, urCovany Statom a motivovany Statom.

Skutocénost: Pravo na adekvatne byvanie sa nikde v medzinarodnom prave nedefinuje
tak, Ze Stat musi poskytovat byvanie zadarmo vSetkym, ktori on Ziadaju.
Ked podla medzinarodného prava stat prijme povinnosti spojené s pravom
na byvanie suhlasi, Zze sa vSetkymi moznymi dostupnymi prostriedkami
bude snazit zabezpecit, aby mal kazdy pristup k zdrojom byvania vhodného
pre zdravie, blaho a bezpecénost. Prevzatim pravnych zavazkov sa od Statov
vyZaduje, aby prijali sériu opatreni, ktoré vytycia stratégiu a pravne uzna-
nie kazdého aspektu tvoriaceho pravo na byvanie, a tak vytvarali
nevyhnutné podmienky, aby vsetci obyvatelia mohli vyuzivat vSetky naroky
vyplyvajlice z prav na byvanie v ¢o najkratSom mozZnom case. To je aj
rozumné, aj realistické. Hoci medzinarodné pravo mozno od Statov nevyza-
duje, aby poskytli byvanie kazdému, kto o to poziada, niektoré krajiny na
seba tlto zodpovednost dobrovolne prebrali. Napriklad juhoafrické deti bez
domova, rodiny bez domova vo Velkej Britanii, obete prirodnych katastrof i
ostatni s akutnou potrebou byvania majd v mnohych krajinach narok na
okamzité zabezpecenie nahradného byvania. CESCR tiez poskytuje vysvet-
lenie, Ci Staty musia postavit obydlia pre vSetkych, ktori o to Ziadajd. Vybor
naznacil, Ze ICESCR od Statov Ziada (t. j. od Statov, ktoré ratifikovali
ICESCR), aby poskytovali minimalne existenéné prava pre kazdého bez
ohladu na stupen ekonomického rozvoja krajiny. To znamena, ze Staty
musia prinajmensom zabezpecit minimalnu zakladni UGroven kazdého
prava zahrnutého v ICESCR vratane prava na byvanie. Takto Stat, ktory
ratifikoval ICESCR a Zije v iom mnoho Rémov, ktorym je odopierané aspon
zakladné byvanie, neplni zavazky, ktoré mu vyplyvaju z ICESCR. Slovenska
vlada ma podla ICESCR dat nalezitl prednost tym, ktori st najzranitel'nejsi
a znevyhodneni, a teda aj najmenej schopni dosiahnut svoje prava sami,
konkrétne slovenskym ROmom. Inymi slovami, Staty by mali poskytovat
byvanie Ci pristup k moznostiam byvania tym, ktori si bez domova, maju
nevyhovujlce byvanie alebo nie si schopni dosiahnut Skalu narokov
vyplyvajdcich z prav na byvanie.

Mytus: Stat musi okamZite naplnit vSetky aspekty prava na byvanie.
Mnoho Statov ma obavy z prava na byvanie, pretoze si mylne myslia, Zze pravo
na byvanie od nich vyzaduje, aby okamzite implementovali vSetky povinnosti
z neho vyplyvajdce tak, aby boli v silade s medzinarodnym pravom.

Skutoénost: Samozrejme, Ze by bolo idealne, keby Staty dokazali okamzite naplnit
vSetky aspekty prav na byvanie. Medzinarodné pravo uznava nerealizova-
telnost takého zameru a interpretuje toto pravo tak, Ze Staty maja isté
pravne zavazky, ktoré musia prevziat okamzite, a iné, ktoré si vo svojej
podstate dlhodobé. Inymi slovami, ochrana a vymahatelnost prav na
byvanie vyZzaduje isté okamzité kroky a isté kroky v buducnosti, ktoré spolu
vedl k Uplnému celospolocenskému uplathnovaniu tychto prav. Okamzité
opatrenia vyzadované Paktom o hospodarskych, socialnych a kultdrnych
pravach zo strany Statov vyplyvaju z ¢lanku 2(2), ktory hovori, Ze Staty, ktoré
ratifikovali pakt ,podnikni kroky [...] pomocou vSetkych vhodnych
prostriedkov a Specialne aj cestou prijatia legislativnych opatreni.”
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Vo svojom VSeobecnom komentari ¢. 3 CESCR interpretuje toto ustanove-
nie tak, ze Staty si povinné okamzite zacat prijimat opatrenia vedice
k tomu, aby kazdy mohol plne uplatiovat svoje prava na byvanie. Kym
uplna realizaciu prava na adekvatne byvanie mozno dosiahnut postupne,
kroky vedice k tomuto cielu musia byt podniknuté v primerane kratkom
case po ratifikovani paktu Statom. Pakt tiez uznava, ze niektoré aspekty
prava na byvanie nie je mozné realizovat okamzite. Na druhej strane maju
Staty povinnost konat tak, aby postupne zabezpedili UpInua realizaciu prav
obsiahnutych v ICESCR. Termin ,postupna realizacia“ je uznanim faktu, ze
dplna realizacia vSetkych hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav
vratane prava na byvanie nebude vSeobecne dosiahnutelna v kratkom
Case. To vSak neznamena, Ze Staty moézu donekonecna odkladat snahy
zabezpedit uplatnovanie prav obsiahnutych v pakte.

Mytus: Prava na byvanie sii potrebné len v rozvojovych krajinach.

Existuje tendencia nazerat na prava na byvanie ako na problém tykajlci sa
vyhradne rozvojovych krajin, v ktorych je pravo na byvanie odopierané
velkému mnozstvu ludi.

Skutoénost: Kazda krajina na svete Celi aspon nejakym vyzvam v oblasti prav na byva-
nie vratane krajin EU, USA, Kanady a Australie. Napriklad v sprave
o Kanade z roku 1998 sa konstatuje, Ze Vybor pre hospodarske, socialne
a kultirne prava ,ma velké obavy z toho, ze taka bohata krajina ako
Kanada dovolila, aby sa problém bezdomovectva a nevhodného byvania
rozrastol do takych rozmerov, Ze starostovia desiatich najvacsich kanad-
skych miest teraz vyhlasili bezdomovectvo za narodnu katastrofu.” Aj ked
je pravda, ze podmienky na byvanie v bohatych krajinach su relativne
lepSie nez v chudobnejSich krajinach, nie je to dobré porovnanie. Vhodnym
je porovnanie v ramci Statu. To znamena, aké su podmienky na byvanie
znevyhodnenych skupin a Rémov na Slovensku v porovnani so zvyhod-
nenymi skupinami? Aj rozvinuté, aj rozvojové krajiny maju spolocné
mnozstvo problémov s byvanim vratane rychlo narastajiceho bezdo-
movectva, domaceho nasilia, diskriminacie v oblasti byvania, niteného
vystahovania, obtaZovania ndajomnikov a vzrastajlcej zavislosti od trhovych
mechanizmov pri potrebe zabezpecenia byvania bez nalezitej politickej
regulacie Statu pri poskytovani byvania tym, ktori si nie su schopni
zabezpedit sikromne byvanie.

Mytus: Tzv. squatteri (osoby neopravnene okupujiice cudzi pozemok alebo stavbu) sii zlo€inci.
Na celom svete su ti, ktori sa neopravnene usadia na cudzom pozemku,
Casto vnimani ako zlocCinci, asociali a lenivci. V mnohych krajinach su
zatykani, fyzicky tyrani, biti a niekedy dokonca aj zabiti. Malokedy je tymto
ludom poskytnuté to, ¢o skutocne potrebuju: istota pravnej upravy
byvania, byvanie a zaobchadzanie s reSpektom a dostojnostou.

Skutoénost: Zaobchadzat s tymito ludmi ako so zlo¢incami znamena zavierat oCi pred
ekonomickymi a socialnymi okolnostami, ktoré natia ludi k takymto ¢inom.
Bez budov alebo pozemkov, ktoré okupuju, by tito ludia boli bezdomovcami.
Hoci urcite existuju vynimky, prevazna vacsina Romov na Slovensku, ktori
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Ziju v neformalnych osadach, nechce ni¢ viac, ako zit v bezpecnom
a zabezpecenom obydli, ktoré je financ¢ne dostupné a pri ktorom by mali
istotu pravnej formy byvania. Rémovia bez domova a ti, ¢o byvaju
v nevyhovujucich obydliach, sa neusadza na cudzom pozemku preto, aby
porusovali zakon alebo Zili na cudzi Ucet, ale preto, aby si vyriesili situaciu
byvania, ked im verejny sektor nedokazal poskytnat byvanie. Usadenie na
cudzom pozemku je vyrazom zUfalstva, ale aj nadeje. Keby tito ludia mali
prostriedky, vacsina z nich by si vybrala zivot vo vhodnom obydli s istotou
pravnej formy byvania, tak ako vSetci ostatni.
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Il. AKO POROZUMIET HOSPODARSKYM, SOCIALNYM
A KULTURNYM PRAVAM VO VSEOBECNOSTI

Pracovny list 3:
Niekol'ko otazok k hospodarskym, socialnym a kultirnym pravam

1. Aké sii vyzvy pri implementacii hospodarskych, socialnych a kultirnych prav?

2. Aké sii povinnosti Statu v siivislosti s hospodarskymi, socialnymi a kultirnymi pravami?

3. Vysvetlite koncept postupnej realizacie hospodarskych, kultirnych a socialnych prav.

4. Aky je zavazok vlady v sivislosti s klauzulou o nediskriminacii (zakaze diskriminacie)
v Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach?

5. Vymenuijte niektoré dalSie Standardy hospodarskych, socialnych a kultirnych prav.

KedZe slovensky pravny poriadok pozna termin ,hospodarske prava“, rozhodli sme sa ho pouzivat
v slovenskej verzii tohto manualu, aj ked sa nam ako vhodnejsi javi termin ,,ekonomické prava“.
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Vysvetlenie kltucovych ustanoveni Medzinarodného paktu o hospodarskych,

socialnych a kultirnych pravach.

Zdroj: Ravidran, D. J. (1998) Human Rights Praxis: A Resource Book for Study, Action and Reflection.
Bangkok, Thailand - The Asian Forum for Human Rights and Development, and Comments by The United
Nations Special Rapporteur on Economic, Social and Cultural Rights, H. E. Danilo Tirk (1992).

Pozri tiez The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht,
January 22-26, 1997, and the Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights, UN Document E/CN.4/1987/17.

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach je najdolezitej-
Sim pravnym dokumentom v slvislosti s pravami na byvanie v celom medzinarodnom
prave. Nacrtava nasledujlce klGcové prava, ktoré si navzajom Uzko prepojené:

pravo na pracu a vhodné pracovné podmienky;
pravo zakladat a byt clenom odborovych organizacii;
pravo na socialne zabezpecenie;

pravo na rodinny Zivot;

pravo na adekvatny zivotny Standard;

pravo na adekvatnu stravu a osatenie;

pravo na adekvatne byvanie;

pravo na najvyssi dosiahnutelny stupen zdravia a zdravotnickej starostlivosti;
pravo na vzdelanie;

pravo na bezplatné a povinné zakladné vzdelanie;
pravo na kultaru;

pravo na vodu.

Na rozdiel od obéianskych a politickych prav, ktoré boli po desatro¢ia predmetom
skdmania, diskusii a rozvijania; hospodarske, socialne a kultirne prava boli az done-
davna ignorované hnutim za ludské prava. Z tohto dovodu chapeme tieto prav ovela
viac obmedzene. NavySe ludské prava su v tradicnom hnuti vnimané ako prostriedky
na redukovanie statnej moci, kym hospodarske, socialne a kultlirne prava su ¢oraz vi-
ac vnimané ako prostriedky zmeny a spolocenskej transformacie.

Clanok 2(1) Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach
sa zaobera zavazkami Statov. Podla vyboru je ¢lanok 2 mimoriadne délezity pre Uplné
pochopenie ICESCR a treba ho vnimat tak, Ze ma dynamicky vztah k vSetkym ostatnym
ustanoveniam tohto paktu. Opisuje charakter vSeobecnych pravnych zavazkov Statov
vo vztahu k ICESCR. Clanok 2(1) ICESCR hovori:

,1. Kazdy §tat, ktory je zmluvnou stranou paktu, sa zavazuje podniknlt pri maximal-
nom vyuziti svojich zdrojov samostatne aj prostrednictvom medzinarodnej sucinnosti
a spoluprace hospodarske a technické kroky na postupné dosiahnutie plného
uskutoCnenia prav uznanych v tomto pakte, a to vSetkymi vhodnymi prostriedkami,
vCitane prijatia zakonodarnych opatreni.“
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Myslienka postupnej realizacie obsiahnuta v ICESCR je velmi odliSna od znenia
Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), ktora nariaduje
okamzitl povinnost. Aj preto mnohi ¢asto nazeraju na hospodarske, socialne a kultdar-
ne prava ako na vyjadrenie Zelaného stavu alebo ciela, a nie ako na zavaznu povinnost
ako v pripade obcianskych a politickych prav. A prave toto chapanie prevliadalo dlhé
roky. Je dblezité uvedomit si pracu CESCR, ktory pomaha pri poskytovani smerodajnych
interpretacii povinnosti Statu podla ICESCR vo forme VSeobecnych komentarov. Vybor
obzvlast zdoraznuje, Ze mnohé ustanovenia ICESCR musia byt implementované
okamzite, konkrétne aj antidiskriminacné ustanovenia obsiahnuté v ¢lanku 2.

Vyznam formulacie ,,zaviazuje sa podniknut kroky“

CESCR objasnila, ze ,pokial mozno uplnu realizaciu relevantnych prav dosiahnut
postupne, kroky smerujuce k tomuto cielu musia byt podniknuté v primerane kratkom
¢ase od nadobudnutia Gc¢innosti paktu v Statoch, ktorych sa to tyka. Tieto kroky by mali
byt uvazené, konkrétne a cielené tak jasne, ako je to len mozné, s cielom splnit zavazky
prijaté v tomto pakte“. To mbéze znamenat prijatie narodnej stratégie byvania, ktora,
ako uvadza Global Shelter Strategy, ,definuje ciele rozvoja podmienok byvania, uruje
dostupné zdroje na naplnenie tychto cielov a financéne najefektivnejsi spdsob ich
pouzitia a rozdeluje zodpovednosti a ¢asovy ramec na implementaciu potrebnych
opatreni“. Pri tvorbe takejto stratégie je nevyhnutna Sirokd a zmysluplna Gcast
a konzultacie dotknutych skupin; v pripade Slovenska teda aj Romov. TiezZ je potrebné
vSimnut si , Ze zavazok ,uskutocnit kroky“ zahfha tak vyvoj stratégie, ako aj efektivnu
implementaciu. Aj ked' slovenska vlada prijala narodny program a stratégie na zlepse-
nie sucasnej situacie v oblasti prav na byvanie, ktorej celia romske komunity v krajine,
vratane koncepcie Statnej bytovej politiky, vacsina expertov sa zhoduje, Ze tieto
stratégie eSte musia byt spravne implementované a Ze ich vplyv je zatial prinajlepSom
iba minimalny (pozri ¢ast V).

Vyznam formulacie ,, vSetkymi vhodnymi prostriedkami, véitane prijatia
zakonodarnych opatreni“

CESCR uznava, Ze Staty musia rozhodovat o primeranych prostriedkoch a moze to
zavisiet od toho prava, ktoré sa implementuje. AvSak vybor uvadza, ze ,spravy Statov
by mali uviest nielen opatrenia, ktoré sa prijali, ale aj zdévodnenie, pre¢o ich povazuju
za danych okolnosti za najvhodnejsie. “

Stat sa nemdzZe vyhybat plneniu svojich zavazkov vyhldsenim, Ze len povie, Ze jeho
stratégie si zamerané na ekonomicky rozvoj a chudoba alebo nevzdelanost budu
postupne odstranené.

Pokial ide o pojem ,prijatia zakonodarnych opatreni*, vybor stanovil, Ze prijatim legis-
lativnych opatreni sa v Ziadnom pripade zavazky statu nekoncia. Samotna existencia
pravnej normy nestaci na to, aby Stat ukazal, Ze si svoje zavazky vyplyvajldce z ICESCR
plni. V suvislosti so zakonmi vybor zdbraznuje potrebu ,poskytnutia moznosti studnej
napravy pri tych pravach, ktoré sa v stlade s narodnym pravnym poriadkom daju
povazovat za Zalovatelné“.
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Vyznam formulacie , postupne dosiahnut*

VSeobecne sa predpoklada, Ze pre zdroje, ktoré vyzaduje realizacia hospodarskych,
socialnych a kultdrnych prav, nie je mozné ich okamzite implementovat. AvSak celkovym
ciefom paktu je vytvorit pre zmluvné Staty jasné zavazky tykajlce sa Uplnej realizacie
tychto prav. A preto uklada povinnost napredovat ¢o najrychlejSie a najefektivnejsie
k dosiahnutiu tohto ciela. Fakt, ze uplnu realizaciu vacsiny hospodarskych, socialnych
a kultarnych prav vratane prava na byvanie je mozné dosiahnut postupne, nemeni
povahu pravneho zavazku Statov. Staty nemézu pouZivat ustanovenie o postupnej
realizacii ako vyhovorku za neplnenie zavazkov. TaktieZ Staty nemozu ospravedinovat
stazenie alebo obmedzenie uplatnenia prav uznanych v ICESCR na zaklade odliSného
spolocenského, nabozenského, kultirneho alebo etnického pozadia.

Vybor prisiel k zaveru, ze ,postupna realizacia“ nezahfna iba neustale zlepSovanie tam,
kde treba niektoré kroky podniknut ihned a iné ¢o najskor, ale aj zavazok zabezpedit,
aby nenastal regresny vyvoj (zhorSenie doterajSej situacie). Bremeno dokazat, Ze Stat
dosahuje znacny pokrok v realizacii prav zahrnutych v ICESCR, je na hom samotnom.

Vyznam formulacie ,,pri maximalnom vyuziti svojich zdrojov“

Fakt, Zze ekonomické zdroje su pre implementaciu hospodarskych, socialnych a kultir-
nych prav klic¢ové, je najcéastejSou vyhovorkou pri ich povazovani za menej dolezité ako
obcCianske a politické prava. Vybor uznal délezitost finanénych zdrojov pri implemen-
tacii prav, ale nepovazuje nedostatocnost zdrojov za tnikovu cestu. Napriklad hovori,
Ze v pripadoch, ked' znacéné mnoZstvo ludi Zije v chudobe a o hlade, musi Stat dokazat,
Ze neuspech pri zabezpeceni tychto ludi bol mimo jeho dosahu a kontroly“. To zname-
na, ze v takych pripadoch by §tat mal ¢o najskor poZiadat o medzinarodnu spolupracu
v sllade s ICESCR a hned o tom informovat CESCR.

Vybor vypracoval ideu ,minimalnych zakladnych zavazkov“, aby vyvratil argument, ze
nedostatok finanénych zdrojov je prekazkou plnenia zavazkov. Vybor dohliadal na to,
Ci kazdy Stat ma minimalny zakladny zavazok veduci k uspokojeniu minimalneho za-
kladného stupna kazdého prava v pakte.

Vybor jasne hovori, Zze ,dokonca aj tam, kde su dostupné zdroje jasne nepostacujtce,
tnych prav v aktualnej situacii.“ NavySe vybor uvadza, Zze ,dokonca aj v Case tazkej
ekonomickej situacie [...] zranitelni ¢lenovia spolo¢nosti mézu a musia byt chraneni
prijatim relativne nizkonakladovych cielenych programov.“ NavySe, na zaklade odporu-
Cania Global Shelter Strategy by sa Staty mali vyvarovat istych praktik a venovat sa
ulahéovaniu rozvoja pristupu zalozeného na svojpomoci postihnutych skupin.

Vyhlasenie &. 21 k pravu na adekvatne byvanie Uradu vysokého komisara pre ludské pra-
va pri OSN hovori, Ze §taty maju povinnost redpektovat, ochrafiovat a napinat prava na
byvanie. Postupnej realizacii zodpovedéa len &ast napifiania prav. Kazdy zavazok zahfha
povinnost vykonat ho a povinnost dosiahnut vysledok. Povinnost vykonavania znamena,
Ze Staty musia podniknlt rozumne naplanované aktivity na realizaciu uplathovania
konkrétneho prava. Povinnost dosiahnut vysledok znamena, Ze od Statu sa vyzaduje
dosiahnutie Specifickych cielov na dosiahnutie obSirneho nevyhnutného standardu. (Pozri
tiez Maastrichtské smernice k hospodarskym, socialnym a kultGrnym pravam ¢. 7 a 8.)
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~Respektovat“

Povinnost reSpektovat pravo na adekvatne byvanie znamena, Ze vlady by sa mali vyva-
rovat takych ¢inov, ktoré brania fudom, aby sami uspokojovali toto pravo, ak su toho
schopni. ReSpektovanie tohto prava Casto vyZzaduje od vlady iba zdrzanie sa istych
praktik a zaviazanie sa k napomahaniu rozvoja ,svojpomocnych“ iniciativ skupin, kto-
rych sa to tyka. V tomto kontexte by Staty mali upustit od obmedzovania moznosti plne
uplatinovat toto pravo a umoznit verejni participaciu nositelov tohto prava na byvanie
a reSpektovat zakladné prava - slobodu zhromazdovania a zdruZovania.
Zodpovednost reSpektovat pravo na adekvatne byvanie konkrétne znamena, Ze Staty
sa musia zdrzat uskutoénovania ¢i hajenia nuteného alebo svojvolného vystahovania
l'udi a skupin. Staty musia reSpektovat pravo ludi postavit si viastné obydlie a upravit
si jeho okolie takym spdsobom, aby ¢o najviac vyhovovalo ich kultlre, zru¢nostiam, po-
trebam a Zelaniam. Ucta k préavu na rovné zaobchadzanie, pravu na stkromie a k inym
relevantnych pravam je tiez stGcastou povinnosti Statu reSpektovat prava na byvanie.

Na to, aby bolo respektované pravo Romov na adekvatne byvanie, slovenska viada musi:

1. reSpektovat pravo na verejnl Ucast v celej problematike byvania vratane
prava obcéanov ovplyviovat a rozhodovat o akomkolvek zakone alebo politike
tykajdcich sa byvania;

2. reSpektovat pravo na organizovanie sa, zhromazZdovanie a zdruZovanie,
obzvlast v suvislosti s najomnymi spolkami, komunitnymi organizaciami
a bytovymi druzstvami;

3. poskytovat pravnu ochranu pred nltenym vystahovanim, hrozbami vystaho-
vania a demolaciou obydli;

4, reSpektovat pravo na rovnaké zaobchadzanie, v prvom rade v kontexte
rozdelovania financii urenych na byvanie, pristupu k financiam na byvanie
a prihlasovania na trvaly pobyt;

5. reSpektovat pravo na sukromie vratane ochrany pred svojvolnymi osobnymi
prehliadkami obyvatelov;

6. reSpektovat pravo nebyt postihnuty rasovou diskriminaciou, najma v procese
pridelovania byvania;

7. tolerovat a podporovat slobody slvisiace s byvanim vratane svojpomocnych
iniciativ;

8. zabezpedit reSpektovanie kultlrnych atribGtov tradi¢nych stavebnych metod,
ochrany obydli s historickou doleZitostou;

9. vyvarovat sa natlakovych opatreni ndtiacich iny Stat poruSovat prava na byvanie.

,Chranit*

Na efektivnu ochranu prav obyvatelov na byvanie vlady musia zabezpedit, Ze sa bude
predchadzat akémukolvek poruseniu tychto prav ,tretou stranou“, ako sl prenajima-
telia alebo firmy sprostredkujuce vystavbu. Ak sa takéto porusenie objavi, relevantné
Statne drady by mali zamedzit dalSiemu porusovaniu a garantovat postihnutym
osobam moznosti pravnej napravy alebo odsSkodnenia akéhokolvek spdsobeného
porusenia ich prav.
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Napriklad v lete 2003, ked' policia len postavala a pozorovala vlastnika, ako
nasilne bez vystrahy vystahidva romskych obyvatelov dvoch obytnych budov na
Mlynarskej ulice v KoSiciach. Slovenské urady neochranili prava na byvanie skupiny
Romov. AvSak pri nasledujucom studnom procese vo veci protipravneho vystahovania
miestny sud nariadil vlastnikovi, aby Romom umoznil vratit sa do svojich domov az do
vynesenia rozhodnutia sudu. Sud konal v snahe zamedzit dalSiemu poruSovaniu prava
tychto Romov.

V zaujme ochranit prava obcanov pred ¢inmi, ako je ndtené vystahovanie, by viady mali
okamzite prijat také opatrenia, ktoré by smerovali k udeleniu istoty pravnej formy
byvania vSetkym osobam a domacnostiam v spolo¢nosti, ktoré ju v si¢asnosti nemaja.
NavySe legislativne a iné efektivne opatrenia by mali obyvatelov ochranit pre diskrimi-
naciou, obtaZzovanim a odopieranim sluzieb, ako aj pred inymi hrozbami.

Staty by mali podniknut kroky na zabezpeéenie toho, Zze naklady na byvanie jednotliv-
cov, rodin a domacnosti bud( v uréitom pomere k drovni prijmov. Mal by byt vytvoreny
systém dotéacii na byvanie pre tie sektory spoloénosti, ktoré si nemozu dovolit adekvat-
ne byvanie, ako aj s ciefom chranit najomnikov proti prehnanému alebo ndhodnému
zvySovaniu najomného.

Staty by mali zabezpedit vytvorenie sidnych a im pribuznych, administrativnych alebo
politickych mechanizmov vymahatelnosti prava, ktoré by mali poskytnit odSkodnenie
pripadnym obetiam akéhokolvek porusenia prava na adekvatne byvanie.

Na ochranu a presadzovanie prav Rémov na byvanie slovenska viada musi:

1. okamzite podniknit kroky na predchadzanie vyskytu porusovania Standardov
prav na byvanie Statom a jeho predstavitel'mi;

2. okamzite podniknlt kroky na predchadzanie poruSovaniu prav na byvanie
tretou stranou vratane ochrany pred zneuZivanim zo strany prenajimatelov;

3. dostupné nestranné pravne mechanizmy napravy v pripadoch podozrenia
Z porusenia prav na byvanie;

4. poskytnit Uplnu istotu pravnej formy byvania vo vSetkych sektoroch byvania,
vztahujlcu sa na vSetkych obc¢anov;

5. prijat aktivne opatrenia na ochranu vSetkych osb6b proti rasovej a inym
formam diskriminacie, obtazovania a odopierania sluzieb;

6. zabezpedit financnu dostupnost byvania pre vSetky prijmové skupiny spoloc¢-
nosti. Naklady na byvanie by nikdy nemali presiahnut Uroven, ktora znemoz-
nuje obyvatelom uspokojovanie inych zakladnych potrieb;

7. regulovat vySku najomného a poskytnat dotacie na byvanie v sulade s princi-
pom financnej dostupnosti;

8. aktivne chranit celkovl obyvatelnost, ako aj fyzicki bezpecénost obyvatelov,
zvlast ak ide o ochranu obyvatelov pred chladom, vihkostou, horicavou,
dazdom, vetrom alebo inymi ohrozeniami zdravia, ako aj pred Strukturalnym
hazardom a vektorom chorob;

9. budovat obydlia v blizkosti pracovnych prilezitosti, $kol, zariadeni zdravotnic-
kej starostlivosti a otvorenych priestranstiev. A naopak, obydlia by sa nemali
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stavat v nebezpecnych oblastiach, kde moéZe dojst k ohrozeniu zdravia
a hygieny;

10. konstruktivne reagovat na poruSovanie prav na byvanie, kdekolvek sa vyskyt-
ne, aj vdomacom prostredi, aj v inych krajinach;

11. bezodkladne prehodnotit vSetky zakony, politické stratégie, predpisy a iné
smernice, ktoré maji vplyv na uplatnovanie prav na byvanie;

12. uznat pravo na adekvatne byvanie v legislative, aj v prislusnej politike;

13. postavit stratégie zabezpecenia plnej realizacie prav na byvanie tak, aby sa
dosiahli v ¢o najkratS8om ¢asovom obdobi a pre vSetky sektory spolo¢nosti;

14. vytvorit a aplikovat kritérida na monitorovanie spoloc¢enskych potrieb byvania,
vratane pouZzitia vhodnych indikatorov;

15. vyvinut a implementovat narodn stratégiu byvania;

16. uprednostnit cielené stratégie na uspokojenie potrieb byvania znevyhodne-
nych skupin vratane starSich ludi, deti, fyzicky postihnutych, smrtelne cho-
rych, HIV pozitivnych osbb, oséb s pretrvavajdcimi zdravotnymi problémami,
mentalne postihnutych, obeti prirodnych katastrof a ludi zijicich v oblastiach
s nebezpecenstvom Zivelnych pohrom;

17. zabezpecit plny pristup k finanénym zdrojom na byvanie pre vSetky etnické,
rasové a narodnostné mensiny a iné socialne skupiny.

"Napinat“

Z&avéazok Statu napinat pravo na adekvatne byvanie je tak pozitivny, ako aj intervenény.
Prave v tejto rovine sa objavuju otazky verejnych vydavkov, vladnych zasahov do
ekonomiky a trhu s pozemkami, poskytovania verejnych sluzieb a suavisiacej infrastruk-
tary, prerozdelovania prijmov a iné pozitivne zavazky.

Na naplnenie prav Romov na byvanie slovenska vlada musi:

1. venovat vyznamn( cast verejnych vydavkov na byvanie tak, aby to bolo
v slilade so spoloenskou potrebou byvania;

2. vytvorit Statne dotacie pre najomnikov a ludi, ktori si kupuju nehnutelnost po
prvykrat, ako aj efektivne finanéné opatrenia pre skupiny s nizkym prijmom;

3. zabezpedit, aby verejné institlcie (agentlry) budovali, udrziavali a financovali
verejné byvanie;

4, poskytovat verejné sluzby vratane infrastruktuary, vody, elektriny, hygienickych
zariadeni, karenia, kanalizacie, odvodnovacieho systému, ciest, zdravotnic-
kych zariadeni a pohotovostnych sluzieb;

5. aktivne podporovat tie osoby, rodiny a skupiny, ktoré nie st schopné uspoko-
jit svoje potreby byvania svojim individualnym snazenim;

6. podporovat v stavebnom procese pouzivanie prirodnych a/alebo pdvodnych
materialov;

7. industrializované krajiny by mali poskytovat ¢ast svojej zahrani¢nej rozvojovej
pomoci na podporu rozvojovym krajinam pri plneni zavazkov tykajlcich sa
prava na byvanie;

8. poskytnit adekvatne ubytovanie vSetkym uteencom a tym, ktori hladaju azyl,
v ramci svojho Statneho Gzemia.
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ESCR presadila, aby sa rozvijali identifikovatelné vladne stratégie zamerané na
zabezpecenie prava vSetkych ludi na Zivot v mieri a déstojnosti. Tieto stratégie by mali
zahfnat aj narok na pristup k pozemkom. Vybor dalej hovori, Ze mnohé opatrenia
potrebné na uplatiovanie prava na byvanie vyzaduju rozdelenie finanénych zdrojov
a Ze v niektorych pripadoch je najuzitocnejSie pouZzit financ¢né zdroje pridelené na
byvanie na priamu vystavbu novych bytov. Podla Eur6pskej hospodarskej komisie OSN
,Problematika byvania nebola na Slovensku pocas transformacie [na trhovi ekono-
miku] povazovana za prioritu“. Vladam sa nepodarilo implementovat systematicki
a komplexnu reformu politiky byvania na podporu vystavby a na vytvorenie efektivne
fungujdceho trhu s nehnutelnostami. Komplexna a efektivna narodna stratégia
byvania musi chapat investicie do byvania ako hybnu silu ekonomického rastu a so-
cialneho rozvoja.

V otazke financovania byvania Staty musia vo vSeobecnosti vytvarat formy a drovne
vydavkov, ktoré by adekvatne odrazali potreby spolocnosti v suvislosti s byvanim, a boli
by v sulade so zavazkami vyplyvajlicimi z paktu a inych pravnych noriem.

V Limburskych zasadach o implementacii paktu o hospodarskych, socialnych
a kultdrnych pravach a neskdr aj vo vyhlaseni vyboru CESCR sa zdbraznuje, ze pri
vyuzivani dostupnych zdrojov je potrebné nalezite uplatnit prioritu realizacie prav
uznanych paktom, zohladnujlc potrebu zabezpedit kazdému existenéné naroky, ako aj
zakladné sluzby.

Zavazky nestatnych (nie statnych) predstavitelov

Tradi¢né vnimanie ludskych prav rozoznava verejnych a sukromnych aktérov. Tato dav-
no prijata dichotomia je vSak nejasna v tom, Ze sukromni aktéri (Casto v spojitosti so
Statom) mozu byt teraz povazovani za zodpovednych za poruSovanie hospodarskych,
socialnych a kultarnych prav, a tak ludské prava nezvratne vstupili do sukromnej sféry.

Potencialny vplyv Cinov tretich stran na celkové uplathovanie hospodarskych, social-
nych a kultdrnych prav je znacny a vari eSte viac vo sfére obcCianskych a politickych
prav. Zamestnavatelia, podniky, prenajimatelia, ucitelia, lekari a ktorikol'vek ini ob¢ania
porusujuci prava jednotlivcov v dosledku zanedbania alebo podpory zo strany Statu su
stale CastejSie brani na zodpovednost ako dokaz toho, Zze zodpovednost Statu presiahla
svoje tradicné hranice.

Priklady nereSpektovania prav na byvanie zo strany sikromnych osdb a institicii:
Prenajimatelia, ktori vystahuju najomnikov bez vazneho dévodu a sidneho
prikazu
Banky, ktoré odmietaju rozsSirit poskytovanie penazi na byvanie ludom Zijucim
vo Stvrtiach s nizkymi prijmami pre ich rasu alebo spolocenské postavenie.
Podniky znecistujlce zdroje vody jednotlivych komunit.

Tabul'ka oblasti konania v zaujme plnej a postupnej realizacie prav na byvanie
UN-HABITAT a OHCHR, Nairobi a Zeneva, marec 2003 D
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Konania
Oblasti

Pravny ramec
a
monitorovanie

Opatrenia
na ochranu
byvania

Bezdomovectvo

Ucast
verejnosti
a klicovych
aktérov

Socialna
integracia

Udrzatelny
rozvoj byvania

Respektovat

Medzinarodné a na-
rodné normy, Standardy
a smernice

Potreba podavat
spravy o poruseniach
a o pokroku v realizacii
prav na byvanie

Opatrenia proti
regresivnosti (zhorSeniu
doterajSej situacie)

Potreba bytovej
stability

Prava a potreby
bezdomovcov

Potreba vymeny in-
formacii a obhajoby

Vyjadrenie potrieb
a preferencii

Potreba koordinacie
a spoluprace medzi
klacovymi aktérmi

Antidiskriminacné
opatrenia

Specifické potreby
Zien, ludi Zijacich v chu-
dobe, znevyhodnenych
a zranitelnych skupin

Roznorodost potrieb
byvania

Sidkromie

Potreba lepsieho
pristupu k zdrojom by-
vania (ako pozemok,
financie, stavebny ma-
terial a sluzby)
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Chranit

Kritéria postupne;j
realizacie a sulad
domacich opatreni
s medzinarodnou
droviou

Mechanizmy monito-
ringu a hodnotenia na
miestnej, narodnej
a globalnej Grovni

Istota pravnej formy
byvania

Opatrenia na elimi-
naciu natenych vysta-
hovani

Pravna (prava vzta-
hu medzi prenajimate-
lom a najomnikom

Rovnaké prava na
dediéstvo, vlastnictvo,
kontrolu nad pozemka-
mi a nehnutelnostami

Specifické opatrenia
a programy pre bezdo-
movcov

Pristup k informaci-
am o vSetkych aspek-
toch byvania

Ulohy a zodpoved-
nost vsetkych klico-
vych aktérov a efektiv-
na spolupraca

Vyrovnavajlce opat-
renia zamerané na
Zeny, ludi Zijacich
v chudobe, znevyhodne-
né a zranitelné skupiny

Opatrenia integruju-
ce vSetky socialne sku-
piny v oblasti a meste

Prisposobivost roz-
norodym potrebam
a podmienkam

Kultdrna vhodnost

Napliiat

Pravne reformy
Komplexna politika
zahrnujuca pristup zalo-

Zeny na pravach
Prevencia porusova-
nia prav na byvanie
Posilnenie kompen-
zacnych opatreni v pri-
padoch porusovania
prav na byvanie

ZlepSenie katastral-
neho systému

ZlepSenie registracie
pozemkov a nehnutel-
nosti

Nalezita sprava
kapitalu na byvanie

Odstranovanie
bezdomovectva

Participacné pristu-
Py V rozvoji a manaz-
mente byvania

Formulacia a imple-
mentacia efektivnej
stratégie a politiky

Poskytovanie byva-
nia ludom so zvlastny-
mi potrebami

Komunity a mesta
pristupné a otvorené
pre vSetkych
(inkluzivne)

Prispievanie k vyho-
vujicemu Zivotnému
Standardu vsetkych fudi

Efektivny a G¢inny trh

Zabezpecenie adek-
vatneho byvania vrata-
ne moznosti prenajmu



I1l. PRAVA NA BYVANIE PODLA MEDZINARODNEHO
A EUROPSKEHO PRAVA

MEDZINARODNE PRAVNE DOKUMENTY O PRAVACH NA BYVANIE

NizSie vymenované pravne instrumenty - deklaracie, pakty a dohovory - spolu tvoria
zaklad medzinarodného prava tykajuceho sa prav na byvanie. Hoci je pravny charakter
roznych noriem odlisny (tak ako sa moze odliSovat charakter Gstavy od samospravnych
noriem na narodnej urovni), vSetky su relevantnymi prostriedkami, na ktoré sa mozno
odvolat pri podpore prav na byvanie vSade a pre vSetkych.

Z pravneho hladiska sa najddlezitejSie dokumenty volaju dohovory, pakty a charty. Sa
to pravne zavazné zmluvy. Deklaracie a odporucania su tiez velmi dolezité, ale maju
mensSiu pravnu vahu ako dohovory, pakty a charty. Argumenty na podporu prav na
byvania si preto ovela silnejSie, ak krajina ratifikovala dani zmluvu alebo k nej pri-
stipila. Ked Slovensko prevzalo po rozdeleni Ceskoslovenska uvedené zmluvy, tak na
seba dobrovolne prebralo zavézok napifat konkrétne ustanovenia slvisiace s pravami
na byvanie tak, ako s obsiahnuté v jednotlivych zmluvach.

Vseobecna deklaracia l'udskych prav (UDHR)

VSeobecna deklaracia ludskych prav je prvym dolezitym medzinarodnym dokumentom
o ludskych pravach. Je to tiez prvy ludskopravny dokument, ktory uznal prava na
byvanie. Bola prijata a vyhlasena Valnym zhromazdenim OSN 10. decembra 1948.
Clanok 25 tejto deklaracie obsahuje Specifické pravo kazdého na adekvatne byvanie:

Kazdy ma pravo na taku zZivotnu uroven, ktora by mohla zabezpedit jeho
zdravie a blahobyt, aj zdravie a blahobyt jeho rodiny, vratane potravy,
oSatenia, byvania, lekarskej starostlivosti a nevyhnutnych socialnych
sluZieb; ma pravo na zabezpecenie v nezamestnanosti, chorobe, pri pra-
covnej nespdsobilosti, ovdoveni, v starobe alebo v ostatnych pripadoch
straty zarobkovych moznosti, ktoré nastali okolnostami nezavislymi od
jeho véle. [¢lanok 25 (1)]

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (ICESCR)

Na medzinarodnej Grovni je pravo na byvanie najvyraznejSie formulované v ICESCR.
Slovensko prijalo ICESCR 28. maja 1993 a teraz je pravne viazané zavazkami z neho
vyplyvajucimi. Pravo na adekvatne byvanie sa spomina v ¢lanku 11(1). Je to pravne naj-
dolezitejSia vSeobecna uzakonena norma uznavajlca toto pravo a presla najrozsiahlej-
Sou analyzou, aplikaciou a interpretaciou spomedzi vSetkych medzinarodnopravnych
noriem o pravach na byvanie. Aj ked pakt uznava pravo na byvanie ako slcast SirSie-
ho prava na adekvatny zZivotny Standard, v medzinarodnom prave o ludskych pravach
je pravo na adekvatne byvanie chapané ako nezavislé a samostatne stojace pravo.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku
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Clanok 11(1) hovori: ,Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji pravo kazdého
jednotlivea na primeranu Zivotnu uroven pre neho a jeho rodinu, zahrnujice
dostatoCnu vyzZivu, Satstvo, byt, a pravo na neustale zlepSovanie Zivotnych
podmienok. Zmluvné Staty podniknu zodpovedajuce kroky, aby zabezpedili
uskutoCnenie tohto prava, uznavajuc pre dosiahnutie tohto ciela zasadnu
délezitost medzinarodnej spoluprace, zaloZzenej na slobodnom suhlase.“

Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD)
Slovensko prijalo ICERD 28. maja 1993 a teraz je viazané jeho zavazkami. Plnenie
dohovoru monitoruje Vybor OSN pre eliminaciu vSetkych foriem rasovej diskriminacie
(CERD).

Clanok 3 hovori: ,Zmluvné §taty zviast odsudzuju rasovi segregaciu
a apartheid a zavazuju sa na tzemiach patriacich pod ich pravomoc pred-
chadzat, zakazat a odstranit vSetky praktiky tohto druhu.”

Clanok 5 hovori: ,V sulade so zakladnymi povinnostami vyhlasenymi
v Clanku 2 tohto dohovoru sa zmluvné Staty zavazuju, Ze zakazu
a odstrania rasovu diskriminaciu vo vsetkych jej formach a zarucia pravo
kazdého na rovnost pred zakonom bez rozliSovania podla rasy, farby ple-
ti, narodnostného alebo etnického pdévodu, najma potom pri pouZivani
tychto prav: [...] €) najma [...] iii) prava na byvanie.“

Pripady Romov pred Vyborom OSN pre eliminaciu vsetkych foriem rasovej
diskriminacie: Koptova v. Slovenska republika

V roku 1981 sedem réomskych rodin odislo zo svojich dedin Rovné a Zbudské
DIhé pracovat a Zit do rolnickeho druZstva v obci Krasny Brod. Dostali trvaly pobyt
v obciach Nagov a Rokytovce (ktoré boli v tom ase sucastou obce Krasny Brod). Ku
koncu roka 1989 rolnicke druzstvo zaniklo a romske rodiny stratili pracu a ubytovanie
v druzstve.

Pre rodiny potom nasledovalo dlhé obdobie bezdomovectva a rasizmu namie-
reného proti Romom . Poc¢as nasledujucich 16 rokov sa rodiny stahovali z dediny do
dediny a hladali si stale a bezpeCné bydlisko. Pokusili sa vyuZit byvanie poskytnuté
miestnymi uradmi, ale neraz ich nepriatelstvo vo¢i Romom zo strany neromskych
obyvatelov prindtilo utiect. SnaZili sa postavit si do¢asné obydlia, ale Nerémovia im ich
zbdrali.

18. juna 1997 obecné zastupitelstvo v Rokytovciach schvalilo nariadenie
¢. 21, ktoré romskym rodinam vyslovene zakazovalo usadit sa v dedine a vyhrazalo sa
im vykézanim, ak sa pokusia tam usadit. Coskoro nato, 16. jina 1997, obec Nagov pri-
jala nozhodnutie ¢. 22, ktoré zakazovalo romskym obyvatelom vstupit do dediny alebo
sa usadit v obydliach na katastralnom tzemi obce. Nariadenie jasne stanovilo, Ze jeho
platnost bude trvala.
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Anna Koptova, slovenska obCianka romskeho pbévodu a riaditelka pravneho
oddelenia Nadacie dobrej romskej vily Kesaj v KoSiciach, zastupovana organizaciou
European Roma Rights Centre, podala staznost vyboru CERD. Tvrdila, Ze ako osoba
romskeho pévodu bola obetou porusenia dohovoru, pretoZe nariadenia ¢. 21 a 22 jej
zakazovali vstupit do obci Rokytovce a Nagov na zéklade jej etnického pdvodu. V apri-
li 1999 boli nariadenia zrusené.

V pripade Koptova v. Slovenska republika, v sprave ¢. 13/1998 (CERD/57/D/13/1998),
vybor potvrdil porusenie ¢lanku 5 (d) (1) ICERD, pretoze ,znenie“ a ,kontext, v ktorom boli
prijaté [nariadenial“ naznacuje, Ze ktorémukolvek Rémovi by bolo zakdzané usadit sa
v dedine na zaklade jeho etnickej prislusnosti. Vybor odporucil Slovenskej republike
,prijat nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie urychlenej a Uplnej eliminacie praktik,
ktoré obmedzuja slobodu pohybu a pobytu R6mov na jej Gzemi*“.

Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW)
27.juna 1993 Slovensko prevzalo CEDAW a pravne sa zaviazalo jeho obsahom. PInenie
dohovoru zo strany Statov monitoruje Vybor OSN pre eliminaciu vSetkych foriem diskri-
minacie zien.

Clanok 14 uvadza: ,2. Staty, zmluvné strany, prijmu vsetky prislusné
opatrenia na odstranenie diskriminacie Zien vo vidieckych oblastiach
s cielom zabezpecit im, na zaklade rovnopravnosti muzov a Zien, tG¢ast na
rozvoji vidieka a na prospechu z neho, a najméa tymto Zenam zabezpecia
[...] h) mat primerané Zivotné podmienky, najméa pokial ide o byvanie,
sanitarne zariadenia, dodavky elektriny a vody, dopravu a spoje“.

Medzinarodny dohovor o pravach dietata (CRC)
Slovensko prevzalo CRC 1. januara 1993, a tym sa pravne zaviazalo plnit zavazky
v nom vyjadrené. Plnenie dohovoru zo strany Statov monitoruje Vybor pre prava dietata.

Clanok 27 hovori: , 3. Staty, ktoré st zmluvnou stranou dohovoru, v sila-
de s podmienkami daného Statu a v ramci svojich mozZnosti robia potreb-
né opatrenia na poskytovanie pomoci rodi¢om a inym osobam, ktoré sa
o dieta staraju, na uskutoCnovanie tohto prava a v pripade potreby
poskytuji materialnu pomoc a podporné programy, najméa v oblasti
zabezpecenia potravin, Satstva a byvania.“

Medzinarodny dohovor o pravhom postaveni utecencov (1951)
Slovensko prevzalo tento dohovor 4. februara 1993 a tymto suU zavazky z neho
vyplyvajuce pre Slovensko pravne zavazné.

Clanok 21 hovori: ,Pokial ide o byvanie, zmluvné $taty v ramci Gpravy
zakonmi alebo inymi predpismi, alebo v ramci kontroly verejnopravnymi
organmi poskytnu ute¢encom zakonne sa nachadzajucimi na ich tzemi ¢o
najpriaznivejsie zaobchadzanie, ale v kazdom pripade nie menej priaznivé,
nez poskytuju vseobecne cudzincom za rovnakych okolnosti. “
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Vyuzitie Medzinarodného dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu na obhajovanie prav na byvanie

Dohovor proti tyraniu, ktory Slovensko prevzalo 28. maja 1993, ako aj dalSie
inStrumenty zakazujlce tyrania a iné kruté, neludské a ponizujice zaobchadzania ale-
bo trestanie, by nemali byt prehliadané ako nastroje na predchadzanie alebo napravu
v pripadoch niteného vystahovania. Podla stanoviska Komisie OSN pre ludské prava
natené vystahovania porusuju cell Skalu ludskych prav. KedzZe je byvanie také dolezi-
té pre bezpecny, zdravy a dbéstojny Zivot, ndtené vystahovanie nielenZze priamo porusu-
je pravo na adekvatne byvanie a pravo na Zivot bez svojvolného alebo neopravneného
zasahovania do domacnosti, ale aj ohrozuje pravo ¢loveka na Zivot, bezpecie, ludské
zaobchadzanie a na najvyssiu dosiahnutelnl Groven zdravia. Umyselné akty niteného
vystahovania ako také jednoznaéne znamenaju kruté a neludské zaobchadzania a za
istych okolnosti m6zu byt podla medzinarodného prava povazované za tyranie.

Pri staznostiach jednotlivcov vybor proti tyraniu dostava staznosti alebo spravy od
alebo v mene jednotlivcov, ktori tvrdia, Ze sa stali obetami porusenia ustanoveni doho-
voru proti tyraniu zo strany zmluvného Statu. Vybor nedavno uznal nitené vystahova-
nia za porusenie dohovoru, o mozno oznacit za prelomovy pokrok. Nasledujici pripad
je obzvlast dolezity, pretoze poSkodenymi boli Rémovia.

Na zaklade podania, ktoré spolo¢ne urobili ERRC, mimoviadna organizacia
Humanitarian Law Center z Belehrade (HLC) a advokat Dragan Pelevi¢, vybor oznacil
nutené vystahovanie za poruSovanie dohovoru proti tyraniu, a tym nielen poskytol
odskodnenie obetiam nuteného vystahovania, ale tiez poskytol obhajcom ludskych
prav uZitocny pravny precedens. 2. decembra 2002 vybor rozhodol, Ze nutené vysta-
hovanie a zniGenie rémskej komunity v Srbsku a Ciernej Hore bolo porusenim dohovo-
ru, aj ked’ ¢in nespachali verejni ¢initelia. V pripade Hijrizi v. Juhoslavia iSlo o natené
vystahovanie a zniCenie romskej osady Bozova Glavica v meste Danilovgrad stukrom-
nymi osobami, ktoré byvali v jej blizkosti. Predtym sa pachatelia vyhrazali, Ze komuni-
tu ,vyhladia“a ,podpalia“ ich domy. Policajné oddelenie v Danilovgrade reagovalo tym,
Ze Romom povedalo, Ze by mali okamzite evakuovat osadu, pretoZe oni, policajti, ne-
budd schopni ich ochranit. VacSina romskych obyvatelov zo svojich domov utiekla
a zostalo tam len zopar Rémov, aby ochranili domy a iny majetok. V priebehu popo-
ludnia 15. aprila 1995 neromski obyvatelia vstupili do Bozovej Glavice a vykrikovali
hesla ako ,My ich vystahujeme“ a ,Podpalime im osadu“. Onedlho zacal dav rozbijat
okna a podpalovat domy, ¢oho vysledkom bolo, Ze cela osada bola zrovhana so zemou
a majetok Romov bol uplne znic¢eny. O par dni neskOr stavebné mechanizmy, ktoré
patrili mestu, uplne odstranili ruiny osady Bozova Glavica a po tejto komunite
nezostala jedina stopa .

Clanok 16 Dohovoru proti tyraniu uvadza: ,KaZdy Stat, ktory je zmluvnou stra-
nou tohto dohovoru, sa zavazuje zabranit na ktoromkolvek tzemi pod jeho
jurisdikciou dalsim ¢inom krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchad-
zania alebo trestania, ktoré nepatria pod mucenie, ako je vymedzené v ¢lanku
1, ak takéto Ciny spachal verejny Cinitel' alebo ina osoba konajuca z tradného
poverenia alebo z ich podnetu, alebo s ich vyslovnym alebo tichym suhlasom.“
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Vybor CAT zistil, Ze policajné oddelenie nepodniklo ziadne nalezité kroky na ochranu
obyvatelov osady Bozova Glavica a Ze podpalenie a zni¢enie osady znamenalo akt kru-
tého, neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania podla znenia
Slanku 16. Vzapati vybor rozhodol, Ze vlada Srbska a Ciernej Hory porusila ¢lanok
16 tym, Ze neochranila prava obyvatelov osady Bozova Glavica. Po prvykrat vybor roz-
hodol, Ze Stat by mal obete tohto poruSenia odsSkodnit, aj ked pravo na kompenzaciu
posSkodenych zlym zaobchadzanim nie je v dohovore vyslovene zarucené. Priamym
dosledkom zisteni vyboru bolo, 7e vlada Ciernej Hory 19. jina 2003 sihlasila
s vyplatenim sumy 985 000 EUR ako kompenzacie pre sedemdesiatStyri romskych
obeti tragédie v Danilovgrade.

EUROPSKE PRAVNE INSTITUTY O PRAVACH NA BYVANIE

Niekol'ko eurdpskych organizacii disponuje kompetenciami na tvorbu pravnych noriem
v oblasti ludskych prav.

RADA EUROPY

Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod

Slovensko ratifikovalo dohovor 18. marca 1992 a tym sa pravne zaviazalo plnit zavazky
v hom obsiahnuté. V ten isty den Slovensko ratifikovalo protokoly ¢. 1 a 4 dohovoru.
Staznosti jednotlivcov a skupin uvadzajlce podozrenie z poruSenia eurdépskeho doho-
voru mozu byt podané na Eurdpsky sid pre ludské prav (ECHR).

Clanok 8(1) uvadza: ,Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho stikrom-
ného a rodinného Zivota, obydlia a korespondencie.”

Clanok 1(1) protokolu é. 1 hovori: ,KaZda fyzicka alebo pravnicka osoba
ma pravo pokojne uZivat svoj majetok. Nikoho nemozno zbavit jeho
majetku s vynimkou verejného zaujmu a za podmienok, ktoré ustanovuje
zakon a vSeobecné zasady medzinarodného prava.“

Clanok 1(2) protokolu €. 1 hovori: ,Predchédzajice ustanovenie nebrani
pravu Statov prijimat zakony, ktoré povaZuju za nevyhnutné, aby upravili
uZivanie majetku v sulade so vSeobecnym zaujmom a zabezpedili platenie
dani a inych poplatkov alebo pokdit.“

Clanok 2(1) €. 4 hovori: ,KaZdy, kto sa prévoplatne zdrZiava na tzemi niek-
torého Statu, ma na tomto uzemi pravo slobody pohybu a slobody zvolit si
miesto pobytu.”
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Pripady Romov pred ECHR
Chapmanova v. Vel'ka Britania

V pripade Chapman v. Velka Britania Ziadatelka, Ciganka (ko¢ovna Romka)
z Velkej Britanie, si chcela mobilny dom postavit na pozemku riou kupenom, ¢o bolo
v priamom rozpore s oznacenim tejto oblasti ako mestsky pas zelene. Aj ked’ ECHR Zzistil,
Ze podla ¢lanku 8 neexistuje vSeobecna povinnost viady zabezpecit byvanie, sud tiez vy-
hlasil, Ze ,aj ked' fakt, Ze je niekto ¢lenom mensiny, ktorej tradicny Zivotny Styl je odlisny od
Zivotného Stylu vacsiny spolocnosti, neudeluje imunitu vo vztahu k vSeobecne platnému
pravu na ochranu majetku patriacemu celej spolo¢nosti, ako je Zivotné prostredie, méze
to mat vpyv na to, ako sa takéto zakony implementuji“. [...] ZraniteI'né postavenie Ciganov
ako mensiny znamena, Ze by sa mali Specialne brat do tvahy ich potreby a odliSny Zivot-
ny Styl, a to tak v ramci vyznamnych regulacnych planovani, ako aj pri rozhodovani v kon-
krétnych pripadoch. V tomto rozsahu sa teda na zmluvné Staty vztahuje pozitivny zavédzok
na zaklade c¢lanku 8 podporovat a ulahCovat cigansky spésob Zivota. V pripade
Chapmanova pozitivny zavédzok Velkej Britanie nebol dostacujuci na to, aby prekonal
obmedzenie pozemku vyznamného pre Zivotné prostredie, kde Ziadatelka chcela Zit.
Respektujic obmedzenia pozemku sud zvaZoval existenciu alternativneho miesta pre
jedinca, ktory chce byvat v karavane. AvSak sud vyhlasil, ,Ze ak nie je dostupné Ziadne
alternativne ubytovanie, zasah je vaznejsi v pripadoch, ked takato moznost existuje. Cim
je alternativne byvanie vhodnejSie, tym je zasah vzniknuty prestahovanim Ziadatela/ky
z jeho/jej existujuceho obydlia menej zavazny.“ A preto std navrhol, aby mensinam Zijucim
v nelegalnych obydliach bolo povolené zotrvat nadalej tam, kde Ziju, v pripade, ak im viada
neposkytne alternativne byvanie. Pripad Chapmanova znamena, Ze podla ¢lanku 8 vlada
mdéze mat povinnost poskytnut alternativne byvanie mensinam, ktoré si Zelaju zachovat
svoj tradicny Zivotny Styl.

Europska socialna charta (ESC)

Eurdpska socialna charta bola prijata v roku 1961 a potom bola prepracovana a dopl-
nena v roku 1966 o ¢lanok 31 o pravach na byvanie. Eurépsky vybor pre socialne prava
monitoruje, ¢i Staty plnia chartu. Slovensko ratifikovalo ESC 22. jana 1998 a revidova-
nd ESC podpisalo 18. novembra 1999. Ustanovenia o pravach na byvanie najdeme
v ¢lankoch 16 a 19(4) charty a v ¢lanku 4 dodatkového protokolu charty.

Clanok 31 uvadza: ,Na zabezpedenie ucinného vykonu prava na ubytovanie
sa zmluvné strany zavazuju prijat opatrenia uréené na: 1. podporu pristupu
k ubytovaniu na dostacujtcej urovni. 2. predchadzanie vyskytu a zniZzenie po-
Ctu 0sbb bez pristresia s cielom postupného vyrieSenia ich situacie; 3. pris-
pbsobenie vySky najomného osobam, ktoré nemaju dostatocné prijmy.“
Clanok 16 hovori: ,Na zabezpedenie nevyhnutnych podmienok na piny
rozvoj rodiny ako zakladnej jednotky spolocnosti sa zmluvné strany
zavazuju podporovat hospodarsku, pravnu a socialnu ochranu rodinného
Zivota prostrednictvom socialnych a rodinnych davok, finanénymi opatre-
niami, vystavbou bytov na byvanie rodin, pomocou mladym manzelstvam
alebo inymi vhodnymi opatreniami.*“
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Clanok 19 hovori: ,Na zabezpeéenie ucinného vykonu prava migrujicich
pracovnikov a ich rodin na ochranu a pomoc na lzemi ktorejkolvek zo
zmluvnych stran sa zmluvné strany zavazuju: 4) zabezpedit takymto pra-
covnikom, zakonne sa zdrZiavajucim na ich uzemi, ak tieto zalezitosti
upravuju zakony alebo iné predpisy a Upravy alebo ak podliehaju kontrole
spravnych organov, nie menej priaznivé zaobchadzanie ako s ich vlastny-
mi Statnymi prislusnikmi v tychto zalezitostiach: c) v ubytovani.*

Clanok 23 hovori: ,Na zabezpedenie Géinného vykonu préva starsich
0s6b na socialnu ochranu sa zmluvné strany zavazuju prijat alebo
podporovat bud’ priamo, alebo v spolupraci s verejnymi alebo stikromny-
mi organizaciami prislusné opatrenia zamerané najma na umoznenie
starSim osobam slobodne si zvolit spdsob Zivota a viest nezavisly Zivot
v ich zvyGajnom prostredi tak dlho, ako si Zelaju a ako je to mozné,
prostrednictvom sprostredkovania: a) bytov primeranych ich potrebam
a zdravotnému stavu alebo prislusnej pomoci na tpravu bytu.*“

Clanok 30 hovori: ,Na zabezpeéenie ucinného vykonu prava na ochranu
pred chudobou a socialnym vyli¢enim sa zmluvné strany zavazuju: a) pri-
jat opatrenia v ramci celkového a zosuladeného postupu na podporu
efektivneho pristupu, 0s6b v situacii socialneho vylucenia a chudoby
alebo osb6b s rizikom, Ze tato situacia nastane, ako aj ich rodin,
predovsetkym k zamestnaniu, byvaniu, vzdelaniu, vyucCbe, kulture
a k socialnej a lekarskej pomoci.“

Clanok 4 doplnujiceho protokolu hovori: ,Na zabezpeéenie Géinného
vykonu prava starSich oséb na socialnu ochranu sa zmluvné strany
zavazuju prijat alebo podporovat bud priamo, alebo v spolupraci s verej-
nymi alebo stkromnymi organizaciami prisluSné opatrenia zamerané
najma: 2. na umozZnenie starsim osobam slobodne si zvolit sp6sob Zivota
a viest nezavisly Zivot v ich zvyCajnom prostredi tak dlho, ako si Zelaju
a ako je to mozné, prostrednictvom sprostredkovania: a) bytov prime-
ranych ich potrebam a zdravotnému stavu alebo prislusnej pomoci na
upravu bytu. 3. na zabezpecenie primeranej pomoci starSim osobam
Zijucim v prislusnych zariadeniach pre dbéchodcov pri resSpektovani ich
sukromia a na zarucenie ich ucasti na urCovani zivotnych podmienok
v danom zariadeni.“

Pripady Romov pred ESC:

European Roma Rights Center v. Grécko

4, aprila 2003 ERRC podalo kolektivhu staznost na Grécko na Eurépsky vybor pre
socialne prava. Procedlra kolektivnej staznosti umoziuje medzinarodnym MVO, ktoré
maju status poradcov pri Rade Eurépy a st na zozname tych, ¢o mozu vystupovat pred
ESC, podavat kolektivne staznosti na Eurdpsky vybor pre socidlne prava proti Statom,
ktoré akceptovali pri ratifikacii tGto moznost.
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Vo svojej staznosti ERRC tvrdilo, Ze grécka vlada viedla diskriminacn( politiku byvania pro-
ti romskej populacii na svojom Uzemi ¢astym uplatnovanim ministerského dekrétu z roku
1983, ktory ma taky vplyv, Ze vytvara alebo posiliuje romske geta a podporuje nutené vys-
tahovanie. V staZnosti sa uvadzalo, Ze vysledkom tejto politiky je velmi rozSirena
segregacia ROmov v oblasti byvania, ako aj previadajlce praktiky ndteného vystahovania
a premiestnovanie Rémov do segregovanych oblasti. Ako uvadza staznost, Rémovia Zijlci
v segregovanych oblastiach ¢asto trpia nedostatkom istoty pravanej formy byvania a Zziju
v subStandardnych podmienkach s nevyhovujlicou infrastruktirou a obmedzenym pristu-
pom k verejnym sluzbam. ERRC tvrdilo, Ze uplatnovanim politiky rasovej segregacie v ob-
lasti byvania a nezabezpecovanim adekvatneho Zivotného Standardu pre velké mnozstvo
Roémov v Grécku grécka vlada nesplnila svoje zavazky podla ESC vo¢i Romom.

16. juna 2003 Eurépsky vybor pre socialne prava vyhlasil staznost ERRC za pripustnd.
V sUcasnosti pripad ¢aka na prerokovanie pred vyborom.

EUROPSKA UNIA
Smernica Rady EU 2004/43/EC implementacia principu rovného zaobchadzania
s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky pévod

Clanok 3 hovori: ,V medziach kompetencii udelenych spoloGenstvu tato
smernica sa tyka vsetkych oséb tak vo verejnom, ako aj v sukromnom
sektore vratane verejnych organov, vo vztahu k: e) socialnej ochrane
vratane socialnej bezpecnosti a lekarskej starostlivosti; f) socialnym
vyhodam; h) k pristupu a poskytovaniu tovarov a sluzieb, ktoré su
pristupné verejnosti, vratane byvania.“

Smernica od Elenskych Statov vyZaduje (vratane tych, ktoré vstipia do EU v roku 2004),
aby prijali vSeobecny antidiskrimina¢ny zakon, a poskytuje mnozstvo spresneni o Spe-
cifikach takého zakona s cielom zabezpedit jednotlivcom pristup k spravodlivosti, ked
utrpia extrémnu ujmu na zaklade rasovej diskriminacie. Do februara 2004 (ked' vysiel
tento manual) sa slovenskym zakonodarcom nepodarilo prijat takyto zakon, hoci bol
jeho navrh uz dvakrat predlozeny do parlamentu a momentalne vlada predklada do
parlamentu dalSi navrh zakona o rovnakom zaobchadzani.

Charta Spolocenstva o zakladnych socialnych pravach (1989)

Clanok 29 hovori: ,V3etky hendikepované osoby, akykolvek je pévod ich
postihnutia, musia mat pravo na konkrétne doplnkové opatrenia zamerané
na zlepSenie ich socialnej a profesionalnej integracie. Tieto opatrenia sa
musia, na zaklade schopnosti jednotlivcov tykat najma zasSkolenia do
zamestnania, ergonomie, dostupnosti, mobility, dopravnych prostriedkov
a byvania.“
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IV. DISKRIMINACIA A PRAVA NA BYVANIE

Vysoky stupen diskriminacie Romov na Slovensku ma priamy vplyv na schopnost
Roémov realizovat svoje pravo na adekvatne byvanie. Nasledujlci pripad je len jeden
z mnohych prikladov, ako sa prejavuju rasistické postoje a spravanie Neromov:

20. marca 2002 poslanci mestského zastupitelstva v DobSinej na Slovensku
prijali rozhodnutie, v ktorom schvalili plan na vystavbu domov nizSej kategorie pre rom-
skych obyvatelov mesta. V Dobsinej byva asi 1 800 Rémov v otrasnych podmienkach.
Vacsina z ich domov je postavena z preglejky a inych provizérnych materialov a maju
len slamené strechy, nie je tam pitna voda, toalety, kanalizacia. Niektori obyvatelia
Dobsinej a okolitych dedin uskuroc¢nili petiént akciu po tom, ¢o sa dozvedeli o rozhod-
nuti zastupitelstva. V peticii bolo napisané: ,Nesuhlasim s vystavbou domov nizsej
kategorie pre ludi ciganskeho poévodu v DobSinej, pretoZe to povedie k prilivu nepris-
pbsobivych obéanov ciganskeho pbévodu z okolitych dedin, aj z inych okresov a regio-
nov.“ Viac nez 2 700 obyvatelov DobSinej peticiu podpisalo. Zastupitelstvo sa peticiou
zaoberalo a jednohlasne sa vyslovilo proti vystavbe domov pre Romov a zrusSilo svoje
predchadzajuce rozhodnutie. Liga aktivistov za ludské prava, partnerska organizacia
ERRC na Slovensku, napisala prokuratorovi v mene 17 Rémov z DobsSinej a Ziadala
0 presetrenie pripadu, stihanie autorov diskriminacnej peticie a zrusenie prijatého
rozhodnutia nepostavit Romom v DobsSinej domy. Prokurator zamietol Ziadost na pre-
Setrenie pripadu, tvrdiac, Ze v tejto zalezitosti nema pravomoc. Podanie na slovensky
Ustavny stid bolo odmietnuté s odévodnenim, Ze Ziadatelia neposkytli Ziaden ddkaz, Ze
peticiou alebo rozhodnutim zastupitelstva bolo porusené niektoré zakladné pravo.
ERRC (s pomocou miestneho aktivistu Jozefa Cervendka) a Liga aktivistov pre ludské
prava podali spravu vyboru CERD, v ktorej tvrdia, Ze boli porusené mnohé zakladné
prava obsiahnuté v dohovore. Ku koncu januara 2004 bol pripad v stadiu ¢akania na
prerokovanie vyborom.

Pravo Romov nebyt diskriminovany ani ¢inmi, ani postojmi je zakotvené v mnohych
medzinarodnych pravnych normach a dokumentoch.

Prava na rovnaké zaobchadzanie (nediskriminacia a rovnost)

Clanok 2(2) a élanok 3 ICESCR sa zaoberaju zakazom diskriminéacie
v stvislosti s uplatfiovanim prav zakotvenych v pakte. Clanok 2(2) sa inym
pravnym nastrojom podoba v tom, Ze hovori, Ze tieto prava by mali byt
uplatnované bez diskriminacie na zaklade ,rasy, farby, pohlavia,
naboZenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo
socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.*

Clanok 3 je 3pecifickejsi: Hovori o ,rovnakom prave muZov a Zien
uplatnovat si prava [...] zakotvené v pakte.“
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Koncept ,postupnej realizacie“ neobmedzuje ustanovenie o nediskriminacii alebo
zavazok zabezpecit rovnaké prava pre muzov a pre Zeny. Stat ma povinnost zabezpedit
ich splnenie okamzite, a nie iba postupne.

Zavazok zabezpedit rovnaké prava pre muzov a Zeny zahfna zvyhodnujlce (vyrovnava-
cie) opatrenia zamerané na odstranenie podmienok, ktoré prispievaju k diskriminacii
a nerovnosti. Staty tiez musia uprednostnit ¢lenov najzranitelnejsich a najviac znevy-
hodnenych skupin vratane Rémov na Slovensku a vzapati pomahat k dosiahnutiu
tychto prav samotnymi ¢lenmi tychto skupin.

Doplinkové standardy k pravam Romov na byvanie
Vybor OSN pre eliminaciu vsetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD)
Vo svojom vSeobecnom odporacani ¢. 27 o diskriminacii Romov CERD odporuca:

,Aby zmluvné Staty brali do Uvahy ich Specifické situacie, prijali podla
vhodnosti medzi inym vSetky alebo ¢ast tychto opatreni v prospech ¢lenov
romskych komunit.

30. Vyvinut a realizovat stratégie a projekty zamerané na predchadzanie
segregacii romskych komunit v oblasti byvania; pribrat romske komunity
a zdruZenia za partnerov spolu s inymi osobami pri vyvoji, renovacii a udrzbe
projektov na byvanie.

31. Konat rozhodne proti akymkolvek diskriminacnym praktikdm postihujicim
Rémov, obzvlast v pripade miestnych Gradov a sikromnych vlastnikov,
najma v slvislosti s nastahovanim a pristupu k byvaniu; rozhodne zakrocit
proti miestnym predpisom odopierajicim trvaly pobyt Rdmom a nezakon-
nému vykazaniu Rémov, a neumiestiovat Romov do taborov mimo
obyvanych oblasti, ktoré su izolované a bez pristupu k lekarskej staros-
tlivosti a inym zariadeniam.

32. Prijat vhodné opatrenia nevyhnutné pre kocujlce skupiny Rémov s cielom
ponuknut im priestor pre ich karavany so vSetkym nevyhnutnym vybavenim.“

Aj regionalne organizacie prijali svoje vlastné odporuicania tykajlice sa prav Romov
na byvanie.

Zhrnutie odporiéani Rady Eurépy’ :

,Zhromazdenie preto odporuca vyboru ministrov, aby, ked je to potrebné, formou
navrhov vladam alebo inym prisluSnym miestnym a regionalnym predstavitelom
¢lenskych Statov, iniciovali nasledujluce opatrenia:

1 0dporaganie Rady Eurépy pre Romov v Eurdpe 1203 (1993).
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V Clenskych Statoch by mali byt vytvorené dalSie programy na zlepSenie situacie
byvania, vzdelavania a tvorby pracovnych prilezitosti pre tych Romov, ktori ziju v menej
vhodnych podmienkach; Romovia by sa mali zGéasthovat na priprave tychto programov
a ich realizacii.

Clenské Staty by mali spolupracovat s Eurdpskym spologenstvom v oblastiach
tykajucich sa Rémov, napriklad vo vzdelavani, v boji s chudobou, pri ochrane eurdp-
skeho kultirneho dedic¢stva, obhajobe mensin a podpore rovnosti prilezitosti.

Zhrnutie odporicani Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ERCI)*:

Europska komisia proti rasizmu a intolerancii odporica viadam c¢lenskych Statov toto:
Zabezpecit, Zze proti diskriminacii ako takej, ako aj proti diskriminacnym praktikam sa
bude postupovat prostrednictvom prislusnej legislativy a do obcianskeho prava sa
zakomponuju Specifické ustanovenia v tomto zmysle, najma v oblasti zamestnanosti,
byvania a vzdelavania.

Zabezpedit, aby sa otazka migrovania v ramci krajiny rieSila spdsobom, ktory
neobmedzuje spdsob Zivota takychto osob, obzvlast v predpisoch tykajlcich sa pobytu
a mestského planovania.

Vytvorit inStitucionalne zazemie na podporu aktivnej Glohy a Ucéasti romskych/cigan-
skych komunit v procese rozhodovania prostrednictvom narodnych, regionalnych
a miestnych poradnych mechanizmov s prioritou kladenou na myslienku partnerstva
a rovného postavenia.

Venovat osobitn( pozornost situacii romskych/ciganskych Zien, ktoré si casto
vystavené dvojitej diskriminacii, jednak ako zeny a jednak ako Romky/Ciganky.

Zhrnutie odporicani Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OSCE)’:

Problémy mnohych rémskych komunit v ¢lenskych Statoch OSCE v oblasti byvania
a zdravia si zasluhuju intenzivnu pozornost a zavazok vyélenovania zdrojov. Po zvazeni
by mohli byt nasledujlce opatrenia uzitocné:

1. VIady by mali preukazovat vaésiu pripravenost zvazovat riziko garantovania pozi-
Ciek, ktoré by sa dali ziskat od medzinarodnych organizacii a finanénych institacii
na projekty byvania.

2. Zahraniéni donatori by mali zvaZzovat financovanie Studii uskutocénitelnosti Speci-
fickych projektov byvania, ktoré by mohli na druhej strane motivovat miestnych
a narodnych predstavitelov, aby Ziadali od tychto donatorov p6zicky na implemen-
taciu vacsich projektov byvania.

3. Clenské staty OSCE by mali prehodnotit svoje predpisy a smernice tak, aby sa
odstranili poziadavky, ktoré blokuju projekty zamerané na byvanie, dokonca aj

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



(M

vtedy, ked su k dispozicii potrebné financie.

4, Roémovia by mali byt zapojeni do vytvarania stratégii byvania a zmysluplne
zaangazovani do vystavby, renovacie a/alebo udrzby verejnych projektov smeruju-
cich k ich prospechu.

5. Napriek reSpektovaniu slobodnej volby konkrétnych romskych komunit Zit s inymi
Rémami by vlady mali zabezpecit, Ze stratégie rozvoja byvania nepodporuji segre-
gaciu. Jeden z moznych produktivnych spdsobov je poskytntt finanéné stimuly pre
projekty byvania, ktorych zamyslana cielova skupina by bola zmieSanou skupinou
Rémov a Nerdmov.

6. Vlady musia zabezpecit, aby Romovia neboli obetami diskriminacie v slvislosti
s byvanim. Tam, kde takato legislativa eSte neexistuje, by ¢lenské staty OSCE mali
schvalit zakony, ktoré zakazuju diskriminaciu v oblasti byvania a poskytuju efek-
tivnu napravu v pripade ich poruSovania.

7. Z pohladu extrémnej neistoty, ktoru teraz prezivaji mnohi Rémovia v suvislosti
s byvanim, by sa vlady mali tiez usilovat o usporiadanie pravneho postavenia
Rémov, ktori momentalne ziju v neformalnych/neoficialnych podmienkach.

8. Vlady by mali uskutocnit okamzité kroky na rieSenie problému vysokého vyskytu
chordb a podvyZivy v romskych komunitach.

9. Vlady by mali podniknut kroky na zabezpecenie rovného pristupu Romov k verejnej
zdravotnej starostlivosti.

10. VIady by mali venovat zvlastnu pozornost Specifickej situacii a potrebam zien pri
prijimani opatreni, medzi inym aj na zabezpeCenie adekvatneho byvania
a zdravotnej starostlivosti.

2 European Commission against Racism and Intolerance General Policy Recommendation No. 3
Combating Racism and Intolerance Against Roma/Gypsies (1998).
s High Commissioner on National Minorities (2000), “Report on the situation of Roma and Sinti in the

OSCE Area,” Organization for Security and Co-operation in Europe, page 163.

V. SLOVENSKA LEGISLATIVA A POLITIKA VO VZTAHU
K BYVANIU

FRAVA INA DIVANICD V NUNICAITLD OLVVLEINONI VIT .ANVINVY

Clanok 11 Ustavy Slovenskej republiky (460/1992 Z. z.) urdoval, Ze, ,medzinarodné
zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifi-
kovala a boli vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, maju prednost pred jej
zakonmi, ak zabezpecuju vacsi rozsah zakladnych prav a slobod“. Tento ¢lanok vsak
bol vypusteny novelou v roku 2001, takze v suCasnosti slovenska Ustava nema usta-
novenie o uprednostneni medzinarodného prava v oblasti ludskych prav.

Kludové ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky najdeme v piatom oddiele druhej
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hlavy (Hospodarske, socialne a kultirne prava), kde ¢lanok 39(2) hovori: ,Kazdy, kto je
v hmotnej nadzi, ma pravo na takl pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie
zakladnych zivotnych podmienok.“ Druhy oddiel druhej hlavy (Zakladné ludské prava
a slobody) zarucuje v ¢lanku 16 nedotknutelnost osoby a jeho/jej sikromia a rovnako
zakazuje tyranie a iné formy krutého, neludského a ponizujiceho zaobchadzania,
alebo trestania. Clanok 19 hovori o prave na ludski ddstojnost, ako aj o prave na
ochranu proti neopradvnenému zasahovaniu do sikromného a rodinného Zivota. Clanok
20 dava kazdému pravo vlastnit majetok a ¢lanok 21 uvadza, Ze ,obydlie je nedotknu-
telné. Nie je dovolené don vstipit bez suhlasu toho, kto v hom byva“.

Prvy oddiel druhej hlavy v ¢lanku 12 hovori:

(1) Ludia su slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody
sl neodnatelné, nescudzitelné, nepremlicatelné a nezrusitelné.

(2) Zakladné prava a slobody sa zaruCuji na Uzemi Slovenskej republiky
vSetkymbez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo,
politické, i iné zmySlanie, narodny alebo socialny pdévod, prislusnost k na-
rodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.

(3) Kazdy ma pravo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti. Zakazuje sa aké-
kol'vek ovplyviiovanie tohto rozhodovania a vSetky spdsoby natlaku smerujlce
k odnarodnovaniu.

(4) Nikomu nesmie byt spdsobena ujma na pravach pre to, Ze uplatiuje svoje
zakladné prava a slobody.

Clanok 12 je pre R6mov na Slovensku obzvlast déleZity a Specificky v sivislosti s pristu-
pom k adekvatnemu byvaniu, pretoZe garantuje rovnost vSetkych ludi pred zakonom.

Hlasenie trvalého pobytu

Zakon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov SR a registri obyvatelov SR stano-
vuje prava a povinnosti obCanov a vykonnych organov pri hlaseni prechodného
a trvalého pobytu. § 2 tohto zakona stanovuje, Ze osoby by mali registrovat, alebo
presnejSie ohlasit, zaciatok a koniec svojho pobytu v danej lokalite. § 3 odsek
3 uvadza informaciu, Ze obania musia pri ohlaseni predlozZit obéiansky preukaz alebo
iny doklad, ktory potvrdzuje ich totoZnost, a doklad o opravneni uzivat byt - vo forme
listu vlastnictva, zmluvy o prenajme alebo iného povolenia.

Hoci tento zakon prijala Narodna rada SR eSte v roku 1998, ani po 6 rokoch nenado-
budol G¢innost, pretoZe tato bola Styrikrat posunuta. Najnovsie by sa mal stat tento
zakon Ucinny od 1. jula 2004, a preto dosial plati zakon ¢. 135/1982 Zb. o hlaseni
a evidencii pobytu obc¢anov, ktory je v spomenutych ustanoveniach takmer identicky.
Slovenski Rémovia Celia v suvislosti s registraciou obrovskym problémom. Po prvé,
mnoho Romov byva v neformalnych obydliach, ktoré nie si a ¢asto ani nemo6zu byt
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zaregistrované v stlade so slovenskymi zakonmi, a preto sa nemo6zu zaregistrovat ako
obyvatelia takychto obydli. Preto sG mnohi Romovia registrovani na trvaly pobyt na
miestach, na ktorych nebyvaju. V praxi to znamena, Ze musia cestovat do vel'mi vzdia-
lenych lokalit, aby si mohli prebrat davky socialnej pomoci, ktoré su viazané na miesto
trvalého pobytu. Po druhé, mnoho obecnych zastupitel'stiev a uradov na Slovensku za-
obchadza s Romami, ktori hlasia svoj trvaly alebo prechodny pobyt, ako so Ziadatel'mi
a vyhradzuju si pravo ,rozhodnut“ o tom, ¢i takuato Ziadost akceptuji. Vo vacsine
pripadov vydaju zamietavé stanovisko. Slovenské zakony vSak neopraviuju obecné
organy vydavat rozhodnutia o trvalom pobyte. Zakon len uvadza, Ze musia zaregistro-
vat tie osoby, ktoré spifaju poziadavky uvedené v élanku 3 o hlaseni trvalého pobytu
na ich uzemi.

Pridelovanie socialnych bytov

Pridelovanie socialnych bytov tam, kde takéto byty na Slovensku existuju, je velmi
problematické. Podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mézu obecné
zastupitelstva zriadovat komisie, napriklad také, ktoré by sa venovali socialnymi otaz-
kam vratane byvania, ale nie sl povinné tak urobit. Nie kazda obec na Slovensku ma
takdto komisiu. Vzhladom na samospravny charakter otazky vystavby bytov sa postupy
spojené s pridelovanim socialnych bytov v jednotlivych obciach odliSujd. Regulacia
socialneho byvania na miestnej Urovni, bez realne existujlicej smernice na narodnej
drovni, preto vytvara na Slovensku situaciu, kde je proces pridelovania v praxi otvoreny
moznostiam diskriminacie na zaklade rasy Ci etnickej prislusnosti, ako aj korupcie
a klientelizmu na ukor Romov.

Vydrzanie

Institat vydrzania je upraveny v slovenskom Obcianskom zakonniku (40/1964 Zb.). Podla
§ 134(1): ,Opravneny drzitel sa stava vlastnikom veci, ak ju ma nepretrzite v drzbe pocas
troch rokov, ak ide o hnutel'nost, a pocas desiatich rokov, ak ide o nehnutelnost.“

Nie je nam znamy ziaden pripad, ked Rémovia nadobudli vlastnictvo k pozemku alebo
stavbe v dosledku uplynutia lehoty na vydrZzanie, avSak takato moznost aj u nas existuje.

Prava najomnikov a vystahovania

Podobne aj legislativa tykajlica sa prenajmu nehnutelnosti, vztahu prenajimatela
a najomnika a vystahovania sa nachadza v Ob¢ianskom zakonniku. Podla tejto Gpravy
moze prenajimatel vypovedat najomni zmluvu z dévodov uvedenych v zakone, ktoré
zahfnaju: prenajimatel potrebuje byt pre seba alebo ¢lenov svojej rodiny; najomca pre-
stal vykonavat pracu, na ktor( je najom sluzobného bytu viazany; hrubé poskodzovanie
prenajatého bytu alebo slstavne naruSovanie pokojného byvania ostatnych najomcov
alebo vlastnikov bytov, ohrozovanie bezpecnosti alebo porusovanie dobrych mravov
v dome; hrubé porusovanie povinnosti, najma tym, Ze najomca nezaplatil najomné
alebo Uhradu za plnenia poskytované s uzivanim bytu za dlhSi ¢as tri mesiace, alebo
tym, Ze prenechal byt alebo jeho ¢ast inému do podnajmu bez pisomného sihlasu
prenajimatela; je potrebné z dovodu verejného zaujmu s bytom alebo domom nalozit
tak, Ze byt nemozno uzivat, alebo ak byt alebo dom vyZaduje opravy, pri ktorych
vykonavani nemozno byt alebo dom najmenej pocas Siestich mesiacov uZivat; ak
najomca prestal spinat predpoklady uZivania bytu osobitného uréenia; alebo ak najom-
ca vyuZiva byt bez suhlasu prenajimatela na iné Gcely ako na byvanie.
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Pred novelou Obcianskeho zakonnika z roku 2001 (zakon ¢. 261/2001 Z. z.) musel
podla § 676(2) prenajimatel v pripade, ak najomca uzival byt aj po uplynuti lehoty, na
ktord sa najom dohodol, podat navrh na vypratanie nehnutelnosti do 30 dni od vypr-
Sania najomnej zmluvy, inak sa zmluva obnovila za tych istych podmienok, ako bola
dohodnuta pévodne. Sucasné znenie vSak hovori, Ze § 676(2) neplati v pripade najmu
bytov, ¢o znaéne posSkodzuje pravnu ochranu najomnikov.

§ 710(4) hovori, ze ak bola dana vypoved z dovodu, Ze najomca nezaplatil najomné
alebo Uhradu za plnenia poskytované s uzivanim bytu, a preukaze, ze k dnu dorucenia
vypovede bol v hmotnej nudzi z objektivnych dévodov, vypovedna lehota sa predlzuje
o ochranni lehotu, ktora trva Sest mesiacov. AvSak novy zakon ¢. 599/2003 Z. z.
o hmotnej nidzi nerozliSuje medzi hmotnou nudzou zo subjektivnych a objektivnych
dévodov, a tak mozno predpokladat, Ze nikto si dnes nemoze uplatiiovat predizenie
vypovednej lehoty na zaklade hmotnej nidze z objektivnych dévodov.

NavySe § 711 novelizovaného Obdianskeho zakonnika uZz neobsahuje povinnost
prenajimatela ziskat privolenie sidu na vypovedanie najomnej zmluvy, ¢o znacne
nardsa prava najomcu. ZruSenie tohto ustanovenia o sthlase sidu ma velmi vazne
doésledky. V prvom rade presiva bremeno dokazovania na najomcu. V minulosti prena-
jimatel musel poskytnut dokazy, Ze existuje opravneny dévod na vypovedanie ndjomnej
zmluvy. Teraz musi ndjomca dat v priebehu troch mesiacov navrh na sid a dokazat, Ze
Ziadna z podmienok vypovedania zmluvy nebola splnena. Po druhé, nova Uprava bude
mat mimoriadne negativny vplyv na ludi s nizkym pravnym vedomim a so zniZenou
schopnostou uplatiovat si svoje prava vratane ¢asti ROmov.

§ 712 detailne vymenava typy bytovych nahrad (nahradny byt, nahradné ubytovanie,
pristresie), ktoré by mali byt poskytnuté v pripade vypovedania ndjomnej zmluvy. Ak do6-
jde k vypovedaniu najomnej zmluvy z dévodov uvedenych v § 711(1d) (neplatenie na-
jomného alebo umoznenie inym osobam byvat v byte bez sihlasu s prenajimatelom)
a najomca preukaze, ze je v hmotnej nudzi z objektivnych pri¢in, ma narok len na na-
hradné ubytovanie. V ostatnych pripadoch vypovedania najomnej zmluvy podla
§ 711(1d) najomnik nema pravo na bytovu nahradu; ak ide o dévod hodny osobitného
zretela, ma najomca pravo na pristreSie. Najomca (spolo¢ni najomcovia) nie je povinny
sa z bytu vystahovat a byt vypratat, kym nie je pre neho zabezpecena zodpovedajlica
bytova nahrada. Najomca, ktory ma byt vypratat, je povinny uzavriet zmluvu o bytovej
nahrade do 30 dni od dorucenia pisomného vyhlasenia o zabezpeceni bytovej nahra-
dy; ak najomnu zmluvu bezddvodne neuzavrie, jeho narok na bytovd nahradu zanikne.

Désledky tohto zakona v praxi sU také, Ze umozZnuja vykonat ndtené vystahovanie vo
velkej miere beztrestne, pondkajuc malld alebo Ziadnu ochranu obetiam nuteného
vystahovania podla slovenskych pravnych noriem. V skuto¢nosti su tieto pravne normy
Uplne v rozpore so zavazkami Slovenska vyplyvajucimi z medzinarodnych zakonov
o ludskych pravach, najma s ICESCR, pretoze VSeobecny vyklad ¢. 7 o ndtenom
vystahovani jasne hovori, Ze ,legislativa by mala zahfhat opatrenia, ktoré a) poskytuju
uzivatelom domov a pozemkov najvySSiu moznu istotu pravnej formy byvania; b) su
v sUlade s paktom a c) sU vytvorené na zabezpecenie kontroly okolnosti, za ktorych
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mobze dojst k vystahovaniu.“ Slovenské obéianske pravo nie je v sllade s tymito
medzinarodnymi zavazkami, kedZe ohrozuje prava najomcov a vystavuje ich rozmarom
a predsudkom prenajimatelov.

Na ochranu prava na byvanie najomnikov na Slovensku mozu poslizit sidne aj mimo-
sudne stratégie. Medzinarodna obhajoba napriklad moze slizit na vytvaranie tlaku na
slovensku vladu, aby zosuladila narodnu legislativu so svojimi medzinarodnymi zavaz-
kami v oblasti ludskych prav. Pravna a politicka obhajoba by na druhej strane mohla
napomoct v harmonizacii Obc¢ianskeho zakonnika s duchom a jazykom Ustavy tym, Ze by
nadviazala na uZ existujlce pozitivne ustanovenia v ramci slovenskej Ustavy vratane
uznania rovnosti pred zakonom a nedotknutel'nosti domova.

Socialna pomoc nepostacujica na primerané byvanie

Zakon ¢. 599/2003 Z. z. o hmotnej nudzi, ktory nadobudol G¢innost 1. januara 2004,
zrusSil predosly zakon ¢. 300/1999 Z. z. o prispevku na byvanie. Niekolko ustanoveni toh-
to zakona ma negativny vplyv na Romov na Slovensku. Po prvé, davky socialnej pomoci sa
vyplacaju podla poctu oséb v rodine, a to maximalne na Styri deti. Rodiny s viac nez Styrmi
detmi nedostavaji peniaze na pokrytie vydavkov na vSetky deti, aj ked im musia zabezpe-
Covat stravu a poskytnit strechu nad hlavou. NavySe stcastou davkového systému je aj
prispevok na byvanie, ktory sa poskytuje len osobam schopnym preukazat pravoplatné
vlastnictvo alebo prenajom bytu a pravidelné platenie najomného. A tak Rémovia zijuci
v neformalnych osadach a chatrciach ¢asto nemaju narok na prispevok na byvanie.

Antidiskriminacna legislativa

K dneSnému dnu Slovenska republika neprijala antidiskriminacny zakon, hoci navrh
tohto zakona (posledny oficialny nazov je zakon o rovhakom zaobchadzani a ochrane
pred diskriminaciou) bol v januari 2004 prerokovala vlada a ta sa rozhodla predlozit
navrh do parlamentu v dvoch alternativach. Podla Eurdpskej Unie Slovensko musi
prijat komplexnl antidiskriminaénu legislativu do d&tumu vstupu Slovenska do EU
a tato Gprava sa musi vztahovat aj na oblast byvania (ako aj na mnozZstvo inych oblasti).
Ak Slovensko neprijme vSeobecnl antidiskriminacna legislativu, podla existujdceho
precedensu budu pre Slovensko priamo platit smernice EU.

Program podpory vystavby v romskych osadach

V aprili 2001 slovenska vlada schvalila Program podpory vystavby obecnych najomnych
bytov odliSného Standardu uréenych na byvanie ob¢anov v hmotnej nadzi, ako i technickej
vybavenosti v romskych osadach. AvSak k dneSnému dnu tento program esSte nebol
efektivne uvedeny do praxe. Podla Open Society Institute: ,Napriek znacnym finanénym
prostriedkom pridelenym krajskym a mestskym Gradom formou danovych stimulov
moZeme pozorovat len malé zlepSenie podmienok v (romskych) osadach. Podla niektorych
pozorovatelov je klu¢ovym faktorom politicka vola: tam kde miestne Urady maju vélu
zlepsit situaciu, bol dosiahnuty pokrok; avSak na mnohych miestach starostovia vahaju
zlepSovat podmienky zo strachu, Ze ak sa v danej osade podmienky zlepSia, usadi sa v nej

viac Romov.“

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



VI. PORUSOVANIE PRAV NA BYVANIE

Pracovny list 4: Porusovanie prav na byvanie

Su nasledujice ukony zanedbanim konania alebo konanim?

10.

Aktivne odopieranie hospodarskych, socialnych a kultirnych prav konkrétnym
jednotlivcom alebo skupinam, ¢i uz formou uzakonenej, alebo fakticky
uskutocnenej diskriminacie.

NezabezpeCenie monitoringu realizacie hospodarskych, socialnych a kultar-
nych prav vratane rozvoja a aplikacie kritérii a indikatorov na posudenie
suladu s normami.

Neschopnost vymoct legislativu alebo nerealizovanie stratégii vytvorenych
s cielom implementacie ustanoveni ICESCR.

Aktivne podporovanie opatreni prijatych tretimi stranami, ktoré nie su
v stlade s hospodarskymi, socialnymi a kultGrnymi pravami.

Neschopnost regulovat aktivity jednotlivcov alebo skupin tak, aby neporu-
Sovali hospodarske, socialne a kultirne prava.

Umyselné prijatie opatreni zhorSujicich situaciu a obmedzujlcich rozsah
zabezpecenia hospodarskych, socialnych a kultirnych prav.

Nevyuzivanie dostupnych zdrojov na UpIna realizaciu paktu v maximalnej
miere.

Znizenie ucelovo uréenych verejnych vydavkov bez adekvatnych opatreni na
zabezpecenie minimalnych existenénych prav pre kazdého, ¢o nasledne
vyusti do neuplathovania hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav.

Neplnenie vSeobecne akceptovanych minimalnych medzinarodnych Stan-
dardov, ktoré ma Stat schopnost splnit.

Nezohladnenie medzinarodnych pravnych zavazkov Statu v oblasti hospo-
darskych, socialnych a kultirnych prav pri uzatvarani bilateralnych alebo mul-
tilateralnych dohod s ostatnymi Statmi, medzinarodnymi organizaciami
a nadnarodnymi spolo¢nostami.
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Porusovanie hospodarskych, socialnych a kultirnych prav vo vseobecnosti

Predtym, ako urCime, Ci doSlo k poruSeniu hospodarskych, socialnych a kultdrnych
prav, mali by sme porozumiet niekolkym dolezitym konceptom.

Konanie alebo zanedbanie konania.

Opatrenia Umyselne zhorSujlce situaciu.

Hranica dostojnosti.

Minimalne zakladné zavazky.

Konanie alebo zanedbanie konania

PorusSovanie ludskych prav v tradicnom pristupe k ob¢ianskym a politickym pravam sa
¢asto vnima ako konkrétne Ciny vykonané statom proti jednotlivcovi alebo skupine ludi
(t. j. konanie). AvSak pri zvaZzovani poruSovania hospodarskych, socialnych a kultirnych
prav je dolezité mat na pamati, Ze poruSovanie moze byt tieZ vysledkom zlyhania Statu
v podniknuti vhodnych krokov, ktoré vyzaduje zakon (zanedbanie konania).

Dva kliucové dokumenty, ktoré nacrtavaju akty Statov slvisiace s konanim alebo so
zanedbanim konania, ktoré moézu vyustit do porusovania hospodarskych, socialnych
a kultarnych prav, su Limburské principy implementacie Medzinarodného paktu o hos-
podarskych, socialnych a kulturnych pravach a Maastrichtské smernice. Aj ked' tieto
dokumenty nie su pravne zavazné, medzinarodné spolocenstvo opakovane ,zd6raznilo
délezitost“ oboch dokumentov.

Opatrenia imyselne zhorsujlice situaciu
Su to také stratégie a legislativne postupy Statu, ktoré podkopavaju zavazky respekto-
vat, ochranovat a naplnat hospodarske, socialne a kultlrne prava.

Hranica dostojnosti

Je normativny ramec vytvoreny vyborom monitorujacim Eurdépsku socialnu chartu.
Ponuka praktické priklady implementacie hospodarskych, socialnych a kultarnych
prav. Pouziva sa kreativne pri aplikacii vSeobecne nejasnych pravnych noriem ob-
siahnutych v charte a Specifikuje ich tak, aby praktiky statu mohli byt monitorované.
Pravo na pracu a slusny Standard Zivota zahrnuty v Eurépskej socialnej charte sa tazko
definuje. Vybor sa rozhodol, Ze pri monitoringu tychto prav je potrebné zohladnit
rozdiely existujuce v ramci Eurépy. Napriklad existuju krajiny, kde priemerna rocna
mzda je 25 000$ a v inych krajinach je zas priemer iba 5 000$%. V tomto kontexte je
vyzvou najst sposob aplikacie tej istej pravnej normy. Podla Eurdpskej socialnej charty
kazdy Clovek zarabajlci menej nez 67% priemernej mzdy v krajine, sa nachadza pod
hranicou dostojnosti, a preto sU jeho prava porusované.

Koncept minimalnych zakladnych zavazkov

Vytvoril ho Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava. Pouziva sa na
uréenie zakladnej spodnej hranice. Ak stat nedosiahne tito spodnu hranicu, mozno
povedat, Ze dochadza k poruSovaniu prav.

Vybor vyvinul tento koncept hlavne preto, aby vyvratil argument, Ze nedostatok zdrojov
brani plneniu zavazkov. Vybor vyhlasil, Zze kazdy zmluvny stat ma minimalne zakladné
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zavazky dosiahnut minimalny zakladny stupen kazdého prava zakotveného v pakte.
Taktiez objasnil, ze ,zmluvny Stat, v ktorom znaéné mnozstvo jednotlivcov nema
zabezpecCené zakladné mnoZstvo potravy, zakladnU lekarsku starostlivost, zakladné
pristreSie a zakladné formy vzdelavania, si oCividne neplni svoje zavazky vyplyvajlice
z paktu.”

Neschopnost plnit zavazky

Pri ur€ovani toho, ¢i konanie alebo zanedbanie konania sa méa povazovat za poruSova-
nie niektorého z hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav, je doélezité rozliSovat
medzi neschopnostou a neochotou Statu plnit zavazky. Stat, ktory tvrdi, Ze nie je
schopny splnit svoje zavazky z dévodov, ktoré si mimo jeho kontroly, musi aj dokazat,
Ze je to naozaj tak. Do¢asné zatvorenie vzdelavacej institlcie v désledku zemetrasenia
by napriklad bola okolnost mimo kontroly Statu, kym zruSenie schémy socialneho
zabezpecCenia bez adekvatneho nahradného programu by bolo prikladom neochoty
Statu plnit svoje zavazky.

Trestné sankcie

Obete porusenia hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav by nemali ¢elit trestnym
sankciam iba pre svoje postavenie obete, napriklad ak zakony kriminalizuju osoby za
bezdomovectvo. TaktieZ by nikto nemal byt postihovany za domahanie sa svojich hos-
podarskych, socialnych a kultirnych prav.

Jednotlivei a skupiny

Podobne ako v pripade obcianskych a politickych prav mozu byt obetami poruSovania
hospodarskych, socialnych a kultirnych prav tak jednotlivci, ako aj skupiny. Niektoré
skupiny su v tomto smere vystavené neamernym ujmam.

Tipy, ako argumentovat, Ze boli porusené hospodarske, socialne a kultirne prava
Je poruSenie aktom konania alebo zanedbanim konania?
Pouzivajte termin ,poruSovanie“ radSej nez terminy ,neschopnost plnit
zavazky“. To umocni vyznam aktu konania alebo opomenutia konania.
Pouzivajte termin ,poruSovanie“ opatrne. Nie kazdy nezelany ¢in alebo situa-
cia by mali byt nazyvané poruSovanim hospodarskych, socialnych a kultir-
nych prav. Ked sa pouziva termin ,porusovanie“, musi to skuto¢ne byt poru-
Sovanie podla zakona. Tento termin by mal byt pouZivany takym spdsobom,
aby posilnil hospodarske, socialne a kultirne prava, nie aby ich podkopaval.
Princip nedelitelnosti a vzajomnej zavislosti, ludska dostojnost, rovnost,
nediskriminacia alebo akékolvek iné oznacenie pre integritu osobnosti by
mali viest a formovat zaklad akejkolvek koncepcie pravneho procesu spoje-
ného s porusovanim.
Hoci su takmer vSetky zlozky hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav
Zalovatelné, poruSovania prav sa mozu vyskytnut bez ohladu na to, ¢i podlie-
hajd, alebo nepodliehaji moznosti sidneho prerokovania.
Skdmajte poruSovanie hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav od
pripadu k pripadu, okrem situacie, Zze konanie alebo zanedbanie konania je
univerzalne uznané za jasné porusSovanie udskych prav.
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VSetky porusSovania ludskych prav musia byt v pravnom State povazované za
vazne. Je dolezité vzdy prepojit hospodarske, socialne a kultlrne prava s kon-
cepciou ,panstva“ zakona. Akékolvek neplnenie medzinarodnopravnych
zavazkov zo strany Statu sa musi skimat z pohladu toho, ¢i dany stat nie je
schopny implementovat zavazok, alebo proste iba nie je ochotny tak urobit.
Musi existovat jasné rozliSenie medzi schopnostou a neschopnostou.

Len malo Statov oficialne pripusti, Ze v sucasnosti porusuje niektoré z hospo-
darskych, socialnych a kultdrnych prav. Je na ob¢anoch, aby dokazali, ze su
nejaké prava porusované.

Konania vediice k porusovaniu prava na adekvatne byvanie

Prvy Specialny spravodajca OSN pre prava na byvanie, sudca Rajindar Sachar z Indie,
pripravil zoznam asi tridsiatich aktov (konania a zanedbania konania), ktoré sa vnimaju
ako akty Ustiace do poruSovania prava na adekvatne byvanie.

Medzi konania tstiace do porusovania prava patria:
Vykonavanie, tolerovanie alebo podporovanie nateného vystahovania.
Budranie alebo ni¢enie domovov a obydli ako forma potrestania.
Aktivne odopieranie zakladnych sluzieb, ako su voda, kdrenie alebo elektrina,
niektorym sektorom spolocénosti napriek preukazatelnej schopnosti ich
poskytovat.
Akty rasovej alebo inej diskriminacie v oblasti byvania.
Prijatie legislativy alebo politiky, ktora je jasne v rozpore so zavazkami tykaju-
cimi sa prav na byvanie, najma ak vyustia do bezdomovectva zhorSenia uz aj
tak neadekvatneho byvania, neschopnosti osdb platit za byvanie atd.
ZruSenie legislativy, ktora je v sulade s pravami na byvanie a podporuje tieto
prava, okrem pripadov, ak je tato legislativa uz jednoznacne prekonana,
pripadne nahradena zakonmi rovnako alebo viac zodpovedajlucimi zavazkom.
Neoddvodnené znizenie verejnych vydavkov na byvanie a iné prislusné oblasti
pri absencii adekvatnych kompenzacnych opatreni.
Jasné uprednostnovanie zaujmov vyssSich prijmovych skupin v oblasti byvania
v situacii, ked znaéna cast spoloénosti nema uspokojené prava na byvanie.
Vystavba alebo povolenie na vystavbu obydli na nebezpecnych alebo
znecistenych miestach ohrozujucich zZivoty a zdravie buducich obyvatelov.
ObtaZovanie, poniZovanie alebo branenie mimovladnym a komunitnym
organizaciam, hnutiam obc¢anov a skupinam zaoberajicim sa pravami na
byvanie, aby slobodne poésobili.

Medzi zanedbania konania tstiace do porusovania prav patria:

Neuskutocnenie ,nalezitych krokov“, ktoré vyzaduje Pakt o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach.
Neschopnost zmenit alebo zrusit legislativu, ktora nie je v stilade s paktom
Nevymahatelnost legislativy nevyhnutnej na naplnenie a uznanie prav na
byvanie.

| Nezasiahnutie do trhu s nehnutelnostami, najma v otazkach vysky najom-
ného, kontroly najomného, prispevkov na najomné, ako aj v otazkach istoty

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



pravnej formy byvania a predchadzania zbytonym Spekulaciam.
Neuskutocnovanie prijatych medzinarodnych minimalnych Standardov tyka-
jucich sa prav na byvanie.

Nezabezpecenie infrastruktlry a zakladnych sluzieb (voda, elektrina, kanali-
zacia atd.).

Nezakazanie alebo nezabranenie osobam, ktoré si schopné takéto ¢iny spa-
chat, v ich individualnych alebo skupinovych konaniach porusujicich prava
na byvanie.

Nevyuzitie vSetkych dostupnych zdrojov na plnenie tychto prav.
Nedostatocné zvazenie doésledkov makroekonomickych stratégii, ktoré
ovplyviuju socialne sféry slvisiace s byvanim, na prava na byvanie.
Nepodavanie sprav pozadovanych podla ¢lankov 16 a 17 Paktu o hospo-
darskych, socialnych a kultlirnych pravach a podla inych zmluav.

Napravné prostriedky, kompenzacia a odskodnenie pri pravach na byvanie
Co sa dé robit s porusenim prav na byvanie? Aké napravné prostriedky si dostupné?
Tymto otazkam sa venuju Maastrichtské smernice o poruSovani hospodarskych,
socialnych a kultdrnych prav.

Pristup k prostriedkom napravy

Akakolvek osoba alebo skupina, ktora je obetou porusenia hospodarskych, socialnych
a kultdrnych prav, by mala mat pristup k Géinnym sddnym alebo inym naleZitym
prostriedkom napravy na narodnej aj medzinarodnej Urovni. (smernica 22)

Adekvatna naprava

VSetky obete porusSovania hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav maju pravo na
adekvatne odskodnenie, ktoré moze mat formu restitlcie, kompenzacie, rehabilitacie
a satisfakcie alebo zaruk, Ze neddjde k opakovaniu. (smernica 23)

Ziadne oficialne sihlasné stanoviska porusovania

Domace sUdne a iné organy musia zabezpedit, Ze Ziadne ich vyhlasenia nebudi mat
charakter oficialnej podpory, potvrdenia alebo suhlasu s porusovanim medzinarodné-
ho zavazku daného Statu. Narodné sudy by mali minimalne brat do Uvahy prislusné
ustanovenia medzinarodnych a regionalnych noriem o ludskych pravach ako pomoc pri
interpretacii po¢as formulovania akychkolvek rozhodnuti slvisiacich s poruSovanim
hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav. (smernica 24)

Narodné institicie

Narodné podporné a monitorovacie organy, ako napriklad verejny ochranca prav
(ombudsman) a komisia pre ludské prava, by sa mali zaoberat poruSeniami hospodar-
skych, socialnych a kultdrnych prav rovnako razne, ako sa zaoberaju obcianskymi
a politickymi pravami. (smernica 25)

Beztrestnost

Staty by mali vytvorit G8inné opatrenia na zamedzenie beztrestnosti akéhokolvek
porusenia hospodarskych, socialnych a kultirnych prav a zabezpedit, Ze Ziadna osoba,
ktora by mohla byt zodpovedna za porusenie tychto prav, nebude oslobodena od
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zodpovednosti za svoje Ciny. (smernica 27)

VII. NUTENE VYSTAHOVANIE

n luvvvu_y 19t v IVIVLV "" InmuLtviIIv 'Jctullv'“lllﬁ vFIu'llGllvi

Prvy pripad: Olympijské hry

Medzinarodny olympijsky vybor rozhodol, Ze olympijské hry sa v roku 2004 budd konat
v Grécku. Podla vyskumu ERRC vykonaného s Greek Helsinki Monitor v Aténach,
Marouska romska stanova komunita, ktora existuje uz vySe 50 rokov, lezi vedla existuj-
dceho olympijského Stadidna. Predstavitelia viady a nezname osoby niekolkokrat tito
komunitu navstivili a hovorili obyvatelom, Ze musia z tejto oblasti odist, kedZe tento
pozemok je potrebny pre vystavbu infrastruktdry k olympijskym hram.

Co si myslite? Ak by bola hrozba vystahovania skutocne zrealizovana, bola vlada
opravnena vystahovat ludi z tejto neformalnej osady, aby umozZnila vybudovat
olympijsky Stadién a olympijski dedinu? Za akych okolnosti by ste akceptovali takéto
vystahovanie?

Druhy pripad: Sikromny prenajimatel

Prevazne romski najomnici v dvoch budovach na Mlynarskej ulici ¢. 17 a 18
v KosSiciach byvaju v tychto budovach od roku 1986 na zaklade zmldv s rdznymi maji-
tel'mi. Prenajimatelia vyvijali tlak na najomnikov, aby sa vystahovali, réznymi spdsob-
mi: vyhrazanie, zatarasenie vchodov do budov a svojvolné zvySovanie najomného
a inych poplatkov. V juli 2003 sukromni prenajimatelia s pouzitim psov nasilne
vystahovali priblizne 40 romskych a 5 nerémskych rodin za pritomnosti konzultantky
ERRC. Mnohi vystahovani Rémovia sa nastahovali k rodinam alebo znamym, pretoze -
nahradné ubytovanie poskytnuté prenajimatelmi v ubytovni Kosmalt nebolo vhodné
na byvanie. Policia, ktora bola privolana na miesto, postavala opodial, ked boli zo
svojich domovov vystahovani prevazne romski obyvatelia.

Co si myslite? Bol sikromny prenajimatel opravneny vystahovat [udi z tychto budov? Za
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Treti pripad: Cistka v strede mesta

Mesto Brezno pripravilo projekt ,Hlavina“, v ktorého ramci budu postavené nizkoStan-
dartné byty pre ,neplatiCov najomného, socialne neprisposobivé osoby a Romov“.
Projekt predpoklada vystahovanie Romov z centra mesta do segregovaného bytového
komplexu na periférii mesta. Slovensky tyzdennik Horehronie citoval starostu Brezna
Jaroslava Demiana, ktory povedal: ,Projektom Hlavina chceme zarucit, Ze navstevnik
centra mesta sa nestrethe so schatranymi domami, bytmi a chatréami
[...].“Predstavitelia mesta sa chcu zbavit romskych obyvatelov a renovovat budovy, aby
centrum mesta bolo opat atraktivne.

Co si myslite? Je mesto opravnené vystahovat [udi z tychto budov, aby mohlo ,,obnovit*
centralnu turisticko-obchodnu zénu? Za akych okolnosti by ste akceptovali takéto
vystatovarie?

Stvrty pripad: Skladka odpadu

Vo vaSom meste sa odpad odvaza na obrovskl skladku na okraji mesta. Na skladke si
postavilo chatrée okolo 250 rodin a tito ludia sa Zivia tym, Ze prehladavaju odpad
s cielom najst veci, ktoré moézu predat alebo znovu pouzit. Predstavitelia mesta maju
z tejto situacie obavy - skladky odpadu su velmi nezdravé miesta na byvanie a urcite
nepredstavuji bezpecné prostredie, v ktorom by mali vyrastat deti. Chcli vystahovat
rodiny z ich obydli na skladke.

Co si myslite? Je mesto opravnené vystahovat tieto rodiny zo skladky odpadu? Za akych
okoinosti by ste akceptovaii takéto vystaiovarie?
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Chapanie niuteného vystahovania ako porusovania l'udskych prav

V celej Eurdpe s Romovia ¢asto vystaveni nitenému vystahovaniu. Natené vystaho-
vanie je Gasto sprevadzané znacnym nasilim, pri ktorom sU obete neraz zadrzanég,
zatknuté, zbité, tyrané a v niektorych pripadoch dokonca zabité. CESCR povazuje
pripady nuteného vystahovania za jasne nezlucitelné s poziadavkami ICESCR a sl
opravnené iba za velmi vynimocnych okolnosti, a to v sulade s prisluSnymi principmi
medzinarodného prava.

Existuje osem klG¢ovych rozdielov medzi ndtenym vystahovanim a inymi typmi natené-
ho premiestnenia alebo Gteku ludi z ich domovov (ako si domace presidlenie, presun
obyvatelstva, masovy exodus, utecenecké hnutia a etnické Cistky). V dbsledku tychto
rozdielov je nltené vystahovanie povazované v medzinarodnom prave za jasne odliSné
konanie, ktoré pre Staty vytvara konkrétne zavazky a ludom, ktorym hrozi natené
vystahovanie, dava konkrétne prava.

1. Natené vystahovanie vidy otvara otazku ludskych prav (iné formy
premiestnenia vzdy nemusia vzbudzovat obavy o ludské prava).

2. Natené vystahovanie je vo vSeobecnosti planovany ¢in, vopred ocakavany
alebo verejne oznameny (iné typy nateného presunu sa mozu objavit spontan-
ne a nemusia byt stcastou Statnej politiky alebo pravneho rezimu).

3. Nutené vystahovanie Casto zahfha vedomé pouzitie fyzickej sily (ostatné
druhy premiestnenia nie vzdy zahfnaju fyzicka silu).

4. N(tené vystahovanie kladie otazku o zodpovednosti Statu (urcit zodpovednost
za nutené vystahovanie je Casto ovela jednoduchsSie ako v pripade inych
prejavov premiestnenia).

5. Natené vystahovanie postihuje jednotlivcov aj skupiny (vac¢sina inych foriem
premiestnenia je vo svojej podstate masova).

6. Natené vystahovanie je vo vSeobecnosti upravené a uznané narodnymi alebo
miestnymi zakonmi (iné typy premiestnenia su viac nahodné alebo jednodu-
cho pravne neupravené).

7. Natené vystahovanie sa ¢asto vykonava zo Specificky stanovenych dévodov
(len zriedkavo sa nutené vystahovanie vykonava bez zdbévodnenia tohto
procesu tymi, ktori dané vystahovanie podporuju).

8. Nie vSetky vystahovania sl nitené a niekedy moze byt vystahovanie v sllade
s ludskymi pravami (vac¢sina inych foriem premiestnenia nie je obhajitelna na
zaklade ludskych prav, kym vystahovanie moze byt obhajitelné dovodmi ako
verejny poriadok, bezpecnost a ochrana obyvatelov ¢i hrozbami pre verejné
zdravie).

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



Pocas minulych rokov mnoho ludskopravnych organov prijalo medzinarodné Standardy,
ktoré sa Specificky venuji nutenému vystahovaniu, a aj na stdoch vo vSetkych kraji-
nach sa stretavaju s pripadmi takéhoto vystahovania a rozhoduji o nich.
NajvyznamnejSim interpretacnym dokumentom spomedzi nich je vSeobecny vyklad
¢. 7 prijaty CESCR v roku 1997. Ten vyhlasuje, Ze nltené vystahovanie porusuje
ICESCR a definuje takéto konanie v suvislosti s konkrétnymi ¢astami, ktoré su sudne
vymahatelné.

Hlavné priciny niteného vystahovania

Ndtené vystahovanie sa vykonava za rdéznych okolnosti a z r6znych dévodov, ako su:
projekty na rozvoj a infrastruktiru (napr. vystavba hradzi a iné energetické projekty);
prestizne medzinarodné udalosti (napr. olympijské hry); projekty na dalSi rozvoj na
skraslenie mesta; spory o pravach na pozemok; zruSenie alebo znizenie prispevkov na
byvanie pre skupiny s nizkymi prijmami; nitené presuny obyvatelstva a nitené presta-
hovanie v suvislosti s ozbrojenymi konfliktmi; uteCenecké hnutia; navratenie
verejnych pozemkov.

Vela pripadov ndteného vystahovania Romov, ktoré boli zdokumentované, nam
poskytuje obraz o obtaZovani, nasili, nenalezitej kompenzacii a o domacnostiach
odtrhnutych od prostriedkov zivobytia. Zdévodnenie vykonnej moci v snahe legitimi-
zovat nou uskutocnené nutené vystahovania nikdy nemoze ospravedinit poruSovanie
inych obcCianskych a politickych prav.

Projekty rozvoja alebo stratégie rozvoja miest su sice dolezité, ale je tiez dolezité, aby
komunity a jednotlivci mali pravo na ochranu pred ,svojvolnymi alebo nezakonnymi
zasahmi“ do ich domovov. CESCR v odseku 17 vSeobecného vykladu €. 7 hovori, Ze bez
ohladu na pri¢inu ,by vystahovanie nemalo vyustit do toho, Ze sa z ludi stanu
bezdomovci alebo budud zranitelni voCi porusovania inych ludskych prav.”

Zeny a niitené vystahovanie

Romske zZeny pri nlatenom vystahovani enormne trpia. Nutené vystahovanie sa
zvycajne kona uprostred dna, ked je pravdepodobnejsie, Zze romski muzi budu prec.
Zeny a deti si vnimané ako slabsie terée. Odpor zo strany Zien sa Gasto stretava
s nasilim a Zeny moézZzu byt tercom bytia, znasilnenia, tyrania a dokonca smrti.
Nepriame nasledky, ktoré moze mat nitené vystahovanie, si taktiez pre romske Ze-
ny velmi kruté. Neustala hrozba vystahovania casto zvySuje napatie v uz aj tak
nestabilnej Zivotnej situacii a moze prispievat k incidentom domaceho nasilia. Po
vystahovani su to prave romske Zeny, ktoré nesii neimerni zodpovednost za opa-
tovné vybudovanie domacnosti a starostlivost o rodinu a vztahy v komunite. Romske
Zeny, ktoré stratia domov nidtenym vystahovanim, su tieZ mimoriadne zranitelné
fyzickym, sexualnym a psychologickym nasilim.
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Zavazky vlady predchadzat nutenému vystahovaniu

ICESCR zavazuje Slovensku republiku k tomu, aby pouzivala ,vSetky nalezité prostriedky*
na presadzovanie a ochranu prav na byvanie a ochranu pred nitenym vystahovanim.
To sa da dosiahnut mnohymi spdsobmi, napriklad:

Revizia legislativy
Staty mdzu zmenit svoju legislativu tak, aby zabezpeéili, jej silad s medzindrodnymi
normami. Podla CESCR takato legislativa by mala zahfhat opatrenia, ktoré:
1. zarucuju istotu pravnej formy byvania obyvatelom domov a pozemkoy;
2. suvsulade s ICESCR;
3. sl vytvorené na kontrolu okolnosti, za ktorych moze déjst k nitenému vysta-
hovaniu;
4. zabezpecuju, ze legislativne a iné opatrenia stacia na to, aby predisli, a ak je
to potrebné, potrestali pripady ndteného vystahovania vykonané sikromnymi
osobami alebo organmi.

Proceduralna ochrana
Proceduralna ochrana sa vyzaduje v tych vynimocénych pripadoch, kde neexistuje
k vystahovaniu Ziadna alternativa. Proceduralna ochrana by mala zahfnat:
moznost skutocnej diskusie s tymi, ktorych sa to tyka;
adekvatne a nalezité upozornenie ludi, ktorych sa to tyka, pred datumom
vystahovania;.
informacie o navrhovanom vystahovani by mali byt zname tym, ktorych sa to tyka,
Vv primeranom c¢ase vopred;
pocas vystahovania by mali byt pritomni viadni Gradnici alebo ich zastupcovia
a totoZnost 0sdb vykonavajucich vystahovanie by sa mala dokladne overit;
vystahovanie by sa nemalo udiat za velmi zlého pocasia alebo v noci;
musia byt k dispozicii napravné prostriedky;
tym, ktori to potrebujd, by mala byt k dispozicii pravna pomoc, aby si mohli na
stde uplatnit nahradu Skody.

Zabranit bezdomovectvu

Staty maju zavazok zabezpedit, Ze v ddsledku vystahovania sa zo Ziadneho jednotlivca
alebo rodiny nestanu bezdomovci. Teda tam, kde postihnuti nie sU schopni sa
zabezpedit sami, musi Stat prijat vSetky nalezité opatrenia na zabezpecenie adek-
vatneho nahradného byvania, presidlenia alebo v niektorych pripadoch aj pristup
k polnohospodarskej pode.

Pravna uprava nuteného vystahovania
Existuje mnozstvo medzinarodnych pravnych noriem, ktoré zavazuju staty k tomu, aby

zabranili natenym vystahovaniam alebo aby napravili désledky nitenych vystahovani
v minulosti. NavySe existuje mnozstvo principialnych stanovisk ¢asto prijatych na za-
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klade konsenzu medzinarodnej komunity. Tieto stanoviska nielenze odsudzuju praktiky
nlateného vystahovania vo vSeobecnosti, ale ich Glohou je bud zabranit konkrétnym
planovanym vystahovaniam, alebo odsudit Specifické vystahovania v minulosti.
Niekol'ko organov OSN vratane Komisie OSN pre ludské prava rozpracovalo zodpove-
dajlce Standardy, ktoré jednoznacéne hovoria, Ze nutené vystahovanie je hrubym poru-
Senim ludskych prav, najma prava na adekvatne byvanie. Organy ako CESCR skuto¢ne
stale viac uplatnuju prax oznacovania istych krajin za poruSovatelov prav svojich obca-
nov, pretoze v nich dochadza k ndtenym vystahovaniam. Odvolavanie sa na
medzinarodné normy a mechanizmy dokonca vyustilo aj do pripadov zabranenia
jednotlivym planovanym vystahovaniam.

VSeobecné vyklady €. 4 a 7 prijaté vyborom CESCR obsahuju niektoré z dolezitejSich
medzinarodnych noriem a principialnych stanovisk, ktoré sa dotykaju praktik
ndteného vystahovania.

VSeobecny vyklad ¢. 7 o prave na adekvatne byvanie a nitenych vystahovaniach je
najdoblezitejSou pravnou interpretaciou prava na ochranu proti nitenému vystahovaniu.
Tento vSeobecny vyklad predstavuje v medzinarodnom prave doteraz najpokrokovejSie
rozhodnutie o niGtenom vystahovani a ludskych pravach a spresnuje, ¢o musia robit
vlady, prenajimatelia a institlcie na zabranenie nitenym vystahovaniam:

Natené vystahovania sU nezlucitelné s pozZiadavkami paktu.

Natené vystahovanie je ,stale alebo docasné prestahovanie proti voli jednot-
livcov, rodin a/alebo komunit z ich domovov a/alebo pozemkov, ktoré obyvaju,
bez poskytnutia a pristupu k nalezitym formam pravnej a inej ochrany. Zakaz
natenych vystahovani sa vSak netyka vystahovani s pouZitim zakona
a v sUlade so zakonom a zlucCitelnych s ustanoveniami medzinarodnych
paktov o ludskych pravach.”

Nitené vystahovania ¢asto porusuji aj iné ludské prava, ako s pravo na
Zivot, pravo na bezpecCie, pravo na nezasahovanie do sukromia, rodiny
a domova a pravo na pokojné pouzivanie majetku.

Pred vykonanim akéhokolvek vystahovania Staty musia zabezpecit, presku-
manie vsSetkych uskutoCnitelnych alternativ a prerokovanie s dotknutymi
osobami s cielom vyhn(t sa alebo aspon minimalizovat potrebu pouZitia sily.
Ti, ktori sU dotknuti prikazom na vystahovanie, by mali mat k pristup
k napravnym prostriedkom.

Staty musia zabezpedit, Ze vSetci, ktorych sa to tyka, budd mat pravo na
adekvatnu nahradu majetku (pozri tiez ¢lanok 2.3 Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach).

Aj v pripadoch opravneného vystahovania by vystahovanie malo byt vykonané
v sllade s prisluSnymi ustanoveniami medzinarodnych noriem o ludskych
pravach a v suUlade so vSeobecnymi principmi sidnosti a primeranosti.
Nasledujldca procesna ochrana by mala byt pouzitd v slvislosti s niGtenymi
vystahovaniami:

a) moznost skuto¢nej konzultacie s dotknutymi;

b) adekvatne a odévodnené oznamenie vSetkym postihnutym osobam este
pred uréenym datumom vystahovania;

c) informéacie o navrhovanom vystahovani, a kde je to moZné, aj informacie
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o zameroch budiceho pouZitia daného pozemku alebo obydlia, by mali byt
dostupné v rozumnom ¢ase vopred vSetkym osobam postihnutym vystahovanim;
d) najma ak ide o skupiny ludi, mali by sa vystahovania z(castnit predstavite-
lia vykonnej moci

e) totoZznost vSetkych osdb vykonavajlcich vystahovanie by mala byt nalezite
overena

f) vystahovania sa nemaju vykonavat za vel'mi zIého pocasia alebo v noci, iba
v pripade, ak s tym suhlasia postihnuté osoby

g) moznost napravnych prostriedkov

h) ak je to mozné, osobam, ktoré to potrebujd, by mala byt poskytnuta pravna
pomoc na uplatnenie nahrady Skody na sudoch.

Vystahovania by nemali vyUstit do toho, Ze sa z ludi stan( bezdomovci alebo
Ze budu zranitelnejSi vocCi poruSovaniu inych ludskych prav. Ked osoby
postihnuté vystahovanim nie s schopné sa sami zabezpecit, Stat musi prijat
vSetky nalezité opatrenia, v maximalnej miere podla svojich dostupnych
zdrojov, aby zabezpecil adekvatne nahradné byvanie, prestahovanie alebo
v niektorych pripadoch pristup k polnohospodarskej péde.

VSeobecny vyklad €. 4 o prave na adekvatne byvanie objasiuje, Ze nltené vystahova-
nia sU porusenim ludskych prav. V odseku 18 vybor konstatuje, Zze ,pripady nitenych
vystahovani su svojou podstatou nezlucitelné s poziadavkami paktu a s ospravedini-
tel'né iba za najvynimocnejSich okolnosti a len ak su v sulade s relevantnymi principmi
medzinarodného prava“ .

Stratégie na zabranenie nitenému vystahovaniu

Vlady, MVO a aktivisti za ludské prava mozu zohrat dolezitd dlohu pri predchadzani
ndtenym vystahovaniam este predtym, ako sa také pripady vyskytni. Tu je niekolko
prikladov moznych aktivit.

Vlady moézu uzakonit a uplatinovat legislativu, ktora garantuje univerzalnu
istotu pravnej formy byvania. Toto by bol najefektivnejsi krok, ktory by viada
mohla urobit na obmedzenie praktik niteného vystahovania. Istota pravnej
formy byvania - pravo na ochranu pred svojvolnym alebo nitenym vysta-
hovanim z domu alebo pozemku - zohrava znac¢nua rolu pri odradzani od
vystahovania.

Komunitné a mimovladne organizacie ¢asto vykonavaju mnozstvo aktivit na
predchadzanie nitenému vystahovaniu, ako napriklad: vyvoj alternativnych
planov v pripadoch, ak sa pripravuje vystahovanie, kampane a hnutia za
prava na byvanie a zverejnovanie pripravovanych vystahovani. Tieto reakcie
na hrozbu nateného vystahovania boli v mnohych pripadoch Uspesné
a vyustili do zabranenia vystahovaniu a iniciovali pozitivne zakonné Upravy
zamerané na redukciu poctu rozsahu vystahovani.

Delenie pozemkov modze byt tiez alternativou k ndtenému vystahovaniu.
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Znamena to prerozdelenie daného pozemku na Casti, z ktorych niektoré su
vyhradené na byvanie ludi, ktori na pozemku ziju, a iné su zas vyhradené pre
majitela pozemku na vystavbu. Tato stratégia bola pouzita na predchadzanie
ndtenému vystahovaniu v Indii, Sri Lanke a v Thajsku.

Odkazovanie na medzinarodné a eurépske pravne normy je dalSim spdésobom
ako predchadzat vystahovaniu. Napriklad mozno vyuZit mechanizmy
podavania staznosti o poruseni ludskych prav organom OSN alebo regional-
nym organom. Aj ked CESCR nema formalny postup na podavanie podnetov,
sUhlasilo s prijatim pisomnych podani MVO i s vypocutim informacii od nich
v suUvislosti s posudzovanim pravidelnych sprav Statov o implementacii
konkrétnych ¢lankov paktu, vratane ¢lanku o prave na byvanie. Aj ked sl
niektoré z tychto mechanizmov iba polopravne a svojim charakterom viac
politické, ak sa pouziju v spojeni so stratégiami, na domacom poli moézu
prispiet k predideniu nasilnym vystahovaniam.

Ako vyuzivat medzinarodné mechanizmy na zabranenie niutenému
vystahovaniu

Ak ste vy alebo niekto, koho poznate, vystaveni nlutenému vystahovaniu, ¢asto je
najlepSie najprv kontaktovat miestneho pravnika alebo organizaciu zaoberajlcu sa
pravami na byvanie bud priamo vo vaSom meste, alebo blizko miesta vasho bydliska.
Znalost pripustnych medzinarodnych a regionalnych mechanizmov, ktoré mozZete
pripadne vyuzit, aby ste predisli nitenému vystahovaniu, je tiez uzitoéna.

Samotné vyuzitie tychto noriem alebo kontaktovanie relevantnych institdcii len malo-
kedy staci na zastavenie uskutocnenia pripravovanych vystahovani. Ovela G¢innejSimi
prostriedkami v boji proti vystahovaniu s ¢asto miestne aktivity, ako napriklad naba-
danie postihnutych komunit k spolo¢nému Usiliu. Ak sa rozhodnete pouzit niektory
z nasledujucich postupov, uistite sa, Zze poznate rozne pravidla, ktorymi sa tieto postupy
riadia. Kazda institlcia a kazdy postup ma urcité pravidla a obmedzenia a je dblezité,
aby ste im rozumeli, kym podniknete dalSie kroky.

Priklady: Medzinarodné organizacie, ktoré prijimaji podania
(organizacie oznacené * prijimaju podania od jednotlivcov)

Vybor OSN pre eliminaciu vSetkych foriem diskriminacie zien
Vybor OSN pre ludské prava *

Vybor OSN pre eliminaciu rasovej diskriminacie *

Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava
Vybor OSN pre prava dietata

Vybor OSN proti tyraniu

Eurdpsky sud pre ludské prava *

Eurdépsky vybor expertov

Medzinarodny sudny dvor

Medzinarodny trestny tribunal pre byvald Juhoslaviu
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PRISTUP K PRAVU NA ADEKVATNE BYVANIE -
STRATEGIE NA PRESADZOVANIE PRAV NA BYVANIE

VIIl. MIMOSUDNE STRATEGIE PRESADZOVANIA PRAV NA
BYVANIE

Ako dosahovat pozitivhe zmeny - Gloha mimovladnych organizacii

MVO a aktivisti m6Zu mobilizovat komunity a iné organizacie a spolupracovat
S nimi;

MVO a aktivisti m6zu vzdelavat obyvatelov o ich pravach na byvanie;

MVO a aktivisti mo6Zu reagovat na staznosti o porusovani od jednotlivcov
a komunit;

MVO a aktivisti m6Zu monitorovat a podavat spravy o silade ¢innosti vliady
s medzinarodnymi zavazkami alebo o ich porusSovani;

MVO a aktivisti mézu aplikovat medzinarodné normy prav na byvanie na
domaci systém;

MVO a aktivisti mozu vytvorit indikatory na prava na byvanie;

MVO a aktivisti mo6Zu obhajovat pravo Romov na adekvatne byvanie na
narodnej aj medzinarodnej Grovni.

<\/ Pracovny list 6: Potencialne ciele monitoringu

V tabulke su priklady cielov monitoringu. Doplite tabulku v sudvislosti s vasou
organizaciou.

Pre ktoré z vymenovanych cielov robite vy alebo vasa organizacia monitoro-
vacie aktivity? Vo svojej odpovedi zaskrtnite relevantné ciele.

Pre ktoré z problémov v oblasti prav na byvanie robi vasa organizacii monito-
rovacie aktivity?

Uved'te priklady monitorovacich aktivit, ktoré by vasa organizacia mohla robit.
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Typ problému v oblasti

Ciele prav na byvanie

[]

Poskytovanie okamZitej
pomoci

[]

Vzdelavanie
a mobilizacia

[]

Monitoring na
hodnotenie postupnej
realizacie

[]

Sudny spor (litigacia)

[]

Iniciovanie legislativ-
nych zmien a formulova-
nie politickych stratégii

[]

Podania na
medzivladne agentiry

Monitorovacie aktivity

Napr. zber informacii
z prvej ruky - od obeti
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Monitoring prav na byvanie

Monitoring je ,proces systematického sledovania aktivit a konania institucii,
organizacii a vykonnych organov“. Hlavnym cielom monitoringu ludskych prav (a prav
na byvanie) je odhalit pravdu o tom, ako vlada spifia svoje zavazky v oblasti ludskych
prav. Monitoring zahfia zber informacii (zistovanie faktov) a dokumentaciu zisteni
s cielom uskutoénit socidlnu zmenu. Casto vas prave monitoring upozorni na
porusovanie prav.

Aj ked by monitoring na seba mala prevziat vliada, je velmi dolezité, aby ho robili aj lud-
skopravne organizacie a aktivisti. Maastrichtska smernica 32 hovori, ze ,dokumenta-
ciu a monitoring porusovani hospodarskych, socialnych a kultdrnych prav by mali vyko-
navat vSetci relevantni aktéri, vratane MVO, narodnych vlad a medzinarodnych organi-
zacii. Je nevyhnutné, aby medzinarodné organizacie poskytovali potrebnu podporu
implementacii medzinarodnych nastrojov v tejto oblasti [...]"

Ako aktivisti monitorujici prava Romov na byvanie na Slovensku, najprv musite
realisticky pomenovat ciele vasich monitorovacich aktivit. Co zamyslate urobit s doku-
mentaciou, ktoru ziskate? To Ciastocne urci typ informacii, ktoré budete zbierat.

Predtym ako uskutoCnite samotné ziskavanie faktov, ludskopravni aktivisti musia
urobit predbezny odhad situacie. Prvym krokom pri tejto priprave je analyza relevan-
tnych domacich a medzinarodnych pravnych noriem, pod ktoré patri konkrétne moni-
torované porusovanie prav. To vam pomoze urcit typ faktov potrebnych na dokazanie
porusenia. Taktiez to vykresluje plnenie medzinarodnych pravnych noriem Statom
a umozni vam to rozpoznat, ktoré z domacich zakonov su zdrojom porusovania prav.

Ak uZ mate tieto vedomosti, ludskopravni aktivisti vykonavajici monitoring musia zac¢at
systematicky a suvislo zbierat informacie, ktoré by sa mohli tykat monitorovanych
poruSovani prav. Zdrojmi informacii mozu byt:

podania na medzinarodnym agentiram, noviny, ¢asopisy a iné printové média;

rozhlasové relacie;

internetové stranky;

svedectvo obeti a svedkov porusSovania ludskych prav, ako aj svedectvo

adajnych pachatelov;

spravy ludskopravnych a inych organizacii a aktivistov;

oficialne spravy vratane policajnych sprav, sudnych sprav, lekarskych

osvedceni atd’;

sudne zaznamy.

Pocas monitoringu by ste mali zhromazdit nasledujice informacie:
demografické Gdaje ako pocetnost a vekové zloZzenie postihnutych skupin, aj
v porovnani so zvySkom spoloc¢nosti; rasova alebo etnicka prislusnost postih-
nutych skupin; ich pravne postavenie (napr. majitel nehnutelnosti, opravneny
najomnik, nelegalny obyvatel, osoba s trvalym pobytom a pod.);
socialne indikatory ako pristup k byvaniu poskytovanému Statom, schopnost
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prenajat si/klapit nehnutelnost, podmienky byvania, poloha byvania
v slvislosti s verejnymi sluzbami, pracovnymi prilezitostami, Skolami atd-.,
miera a typ interakcie s miestnou neromskou komunitou;

ekonomické udaje vratane po¢tu Romov Zijucich v byvani poskytovanom sta-
tom v danej oblasti, miera nezamestnanosti, atd’.;

informacie o lokalnej politickej situacii;

spravy o obvineniach z poruSovania prav.

Délezitou funkciou monitoringu je vybudovat siet kontaktov aktivnych v oblasti byvania na
Slovensku a v zahranici, na ktoré sa mozZno obratit, ked potrebujete informacie a podporu.
Vysledky vasho monitoringu by mali zodpovedat tieto otazky:

KTO urobil CO KOMU?
KEDY, KDE, AKO a PREC0?

Pracovny list 7:
Priprava planu postupnej realizacie zavazkov statu o pravach na byvanie

Vyberte si JEDEN zo zavazkov Statu v slvislosti s postupnou realizaciou prav na
byvanie vo vasej krajine.

Pouzite ramec uvedeny nizSie na nacértnutie planu na monitoring zavazku statu,
ktory ste si vybrali. Zvazte, ako sa tento plan dotkne rodovych otazok (postavenie
Zien) slvisiacich s pravami na byvanie.

Aplikujte tieto kroky z pohladu MVO.

Napiste svoj plan monitoringu postupnej realizacie zavazku.

ZAVAZOK STATU:

1. URCTE SI KRITERIA
Vysvetlite proces, akym by ste urcili kritéria monitoringu v tomto pripade.
Rozhodnite sa, ako ziskate nevyhnutné informacie.

Rozhodnite, kto by sa mal z(¢astnit na procese ziskavania informacii, a vysvetlite
preco.

Ubezpecte sa, zZe ste zvazili rodové otazky.
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2. VYTVORTE INDIKATORY
Opiste indikatory, ktoré by mohli byt pouzité na monitoring postupnej realizacie.
Opiste, kto by sa mal z(c¢astnit na vyvijani indikatorov. Vysvetlite preco.
Ubezpecte sa, Ze ste zvazili rodové otazky.

3. ZOZBIERAJTE UDAJE
Vymenujte niektoré dolezité kroky v procese zberu udajov.
Rozhodnite, kto by sa na zbere Gdajov mal zGc¢astnit a preco.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



4. FORMULUJTE CIELE SVOJEJ STRATEGIE
Ako m6zu MVO pouzit monitoring na podporu legislativnych zmien a zmien politiky
statu?
Kto by sa mal do toho zapojit a preco?

5. ZHODNOTENIE STRATEGIE
Zhodnotte, aké vyzvy vas mozu ¢akat pri uvadzani vasho planu do praxe.
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Monitorovanie postupnej realizacie prav na byvanie pouzitim kritérii
a indikatorov

Zdroj: Diokno, Maria I. Socorro, ,Monitoring the Progressive Realisation of Housing Rights. ,Focus Asia-
Pacific, Newsletter of the Asia-Pacific Human Rights Center, Vol. 16, June 1999.

Kritéria

Samotné zmluvné Staty, ako aj vybor potrebuju efektivne zhodnotit rozsah, v ktorom sa
urobil pokrok smerom k realizacii zavazkov obsiahnutych v pakte. S tymto cielom je
uzitoéné urcit Specifické kritéria alebo ciele, na zaklade ktorych je mozné zhodnotit
¢innost v danej oblasti. Napriklad existuje vSeobecna zhoda, Ze je dolezité urcit Speci-
fické ciele tykajuce sa znizovania amrtnosti novonarodenych deti, rozsah oCkovania
deti, mnozstvo kalérii na osobu, pocet osbb na jedného lekara - poskytovatela
lekarskej starostlivosti atd.

V mnohych oblastiach ma pouzitie globalnych kritérii iba obmedzené moznosti, kym
narodné alebo SpecifickejSie kritéria mozu poskytnit mimoriadne cenny obraz
0 pokroku. A preto je doblezité zistit, aké Specifické indikatory boli vytvorené Statom,
a urcit, ¢i stat spina kritéria, ktoré si sam urdil.

Pri hodnoteni postupnej realizacie prav na byvanie pomocou kritérii je potrebné
zodpovedat nasledujlce otazky:
UrCil si Stat kritéria alebo ciele na realizaciu prav na byvanie? Ak ano, aké
kritéria a ciele si urcil? Su kritéria uréené statom vhodné?
Ak $tat neurdil kritéria, preco tak neurobil? Co sa da urobit preto, aby bol na
Stat vytvoreny tlak s ciefom stanovit takéto kritéria?
Skutocne splnil stat kritéria alebo ciele, ktoré vytvoril?
Ak Stat urdil kritéria, ale nesplnil ich, preco nebol schopny ich spinit? Ako sa
da vytvarat tlak na stat, aby svoje kritéria aj plnil?

Indikatory

Garantovanie a uplatiovanie prav na byvanie a miera, v akej vlada plIni svoje zavazky,
musia byt pravidelne monitorované, aby bolo mozné zhodnotit pokrok v realizacii tychto
prav. Zhodnotenie ma ¢asto formu kvalitativnych a kvantitativnych merani, ktoré sa
volaju indikatory. Indikatory su Statistické (Ciselné) Udaje, ktoré prezentuji pomery na
danom mieste v danom case.

Indikator vSak nie je len séria Statistik. Zahfna aj vytvorenie suboru predpokladov, ktoré
musia byt pred pouzitim dokladne preskiimané a testované. Napriek svojim obmedze-
niam (napr. nie vzdy odrazaju podmienky ludi zmysluplnym spdsobom) su indikatory
cennym nastrojom, ktory ma potencial vhodne a presne zmerat nielen existenciu prav
na byvanie - alebo ich akékolvek poSkodenie -, ale aj pokrok a napredovanie, ktoré
mozZu nastat.

Je dolezité pouzivat indikatory, ktoré si v sllade s pravnymi povinnostami Statov
zakotvenymi v existujlcich domacich a medzinarodnych zakonoch o ludskych pravach.
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Priklady indikatorov tykajicich sa prav na byvanie

Informacie o istote pravnej formy byvania, napr. typy pravnej Upravy byvania,
pocet 0sOb podla jednotlivych typov pravnej formy byvania, roz¢lenené aj podla
rodu, veku, socialnej triedy, rasy, etnickej prislusnosti a geografickej polohy.
Informacie o populacii z hladiska byvania, ¢lenené na zaklade veku, rodu, rasy,
socialnej vrstvy, etnickej prislusnosti a geografickej polohy, napr. pocet bezdo-
movcov, pocet ludi byvajucich v neadekvatnych podmienkach v sic¢asnosti , pocet
Cakatelov na pridelenie byvania, pocet ludi momentalne zaradenych do kategorie
byvajdcich v ,nelegalnych“ osadach, pocet vystahovanych ludi, atd.

Udaje o finanénej dostupnosti byvania, napr. poéet osob, ktorych vydavky na
byvanie su vySSie nez akakolvek hranica financnej dostupnosti stanovenej sta-
tom na zaklade schopnosti platit alebo ako podiel prijmu, ¢lenené na zaklade
veku, rodu, socialnej triedy, etnickej prislusnosti a geografickej polohy, ako aj
podla nakladov na byvanie, Grovne najomného atd.

Informacie o miere pristupu k prirodnym zdrojom, ¢lenené na zaklade zemepisnej
polohy, napr. podiel domacnosti s pristupom k bezpecénej a Cistej pitnej vode, typy
pristupu k takejto vode, podiel domacnosti s pristupom k hygienickym zariade-
niam, zdrojom energie atd.

Rodové indikatory by mali zahfnat viac naz len rodovo rozliSené Statistiky. Mali by sa
zvazit otazky tykajlce sa prerozdelovania zdrojov na byvanie. Mozné indikatory by
mohli zahinat: kto prevazne disponuje zdrojmi na domacnost, kto v domacnosti
rozhoduje, kto ma pravo na zdroje pri rozchode, rozvode alebo smrti manzela/ky.

Pracovny list 8: Ziskavanie faktov

a) Definujte presné zameranie
Aky je rozsah vasho skimania?

b) Vytvorte jasné kritéria
Aké kritéria pouZijete na overenie
spolahlivosti informacii,
ktoré zozbierate?

c) ldentifikujte zdroje informacii

Kto je obet? Kto su obete?
Kto je adajnym porusovatelom?
Kto su svedkovia:

- ktori videli dand udalost?

- ktori by poznali pozadie pripadu?
Kto mo6ze pomoct identifikovat

doplnkové zdroje?
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d) Identifikujte pisomné
a dokumentacné dokazy
Aké dokumentacné dbkazy, ktoré
mozu pomoct vasSmu skimaniu,
sU dostupné?
Su informacie spolahlivé?

e) Urobte prehliadku nha mieste
Co by ste mali urobit pred navstevou
na mieste?
Co by ste mali urobit poéas navstevy
na mieste?
Co by ste mali urobit po navsteve?
Kto vam modze pomoct s prehliadkou?

f) UrcCite mieru pozadovanych dokazov
Aka miera dokazov je dostacujlca
na sformulovanie rozumnych zaverov?
Aké faktory vplyvaju na urcenie
miery dokazov?

g) Potvrdenie
Ako preverite informacie,
ktoré zozbierate?

h) Standardy ludskych prav
Aké Standardy pre ludské prava
by ste uplatnili v tomto pripade?

Niektoré dopliujice otazky na zvazenie:
1. Ked svoje sklimanie skoncite a pripravite spravu, kam by ste ju mali poslat?

2. Aké dalSie kroky by ste mali podniknut, aby ste zabezpedili realizaciu prav na byvanie?
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Zber a dokumentacia informacii

Zdroj: Ravindran, D. J., Guzman, M.; Ignacio, B. (Ed.). (1994). Handbook on Fact-Finding and
Documentation of Human Rights Violations, Bangkok: Asian Forum for Human Rights and Development
(Forum Asia).

Buhl, Dana. (1997). Ripple in Still Water: Reflections by Activists on Local and National Level Work on
Economic, Social and Cultural Rights. Washington, D. C.: International Human Rights Internship
Programme, pp. 41-47.

Informacie zbieraju ludskopravne organizacie a aktivisti, aby objasnili skutoénu situa-
ciu v sUvislosti s tdajnym porusovanim ludskych prav tak presne a Uplne, ako je to len
mozné, s cielom monitorovat praktiky vlad v oblasti ludskych prav. V niektorych
pripadoch sa zbieraju aj informacie o Udajnom poruSovani ludskych prav zo strany
ozbrojenych opozi¢nych skupin a sukromnych osob. Ludskopravne organizacie a akti-
visti zbieraju informacie z prvej ruky na overenie faktov pre vlastna potrebu, aby mohli
podat déveryhodné spravy o Gdajnom porusovani ludskych prav.

Dokumentacia je proces systematického zaznamenavania a triedenia informacii s cie-
lom jednoducho ich vyhladavat a Sirit. Pod slovom dokumentacia sa zvyGajne rozumie
zber existujucich dokumentov. AvSak ludskopravne organizacie a aktivisti ho pouzivaju
aj vo vyzname zaznamenavania faktov, vratane zberu dokumentov a vytvorenia
systému lahkého vyhladavania a Sirenia informacii.

Ked sa zistilo porusenie ludskych prav, dalsim krokom je preSetrit, ho aby bolo mozné
zozbierat a zdokumentovat dokazy. Na to slizZi zistovanie Udajov/faktov a starostlivé
zaznamenavanie zisteni.

Zakladné principy zistovania faktov o l'udskych pravach

Nezaujatost a presnost

Zistovanie faktov musi byt dokladné, presné a nezaujaté. Zabezpecte doveryhodnost
zozbieranych a Sirenych informacii vyhladanim priamych a inych d6kazov. Priame
dbkazy zahfnaju svedectvo obete a svedka, vyhlasenia udajného pachatela, oficialne
spravy vratane policajnych hlaseni, sidnych sprav, lekarskych osvedceni atd. Iné formy
dokazov sU spravy z médii, vldadne spravy, spravy MVO atd. Zhodnotte spolahlivost
zozbieranych dbékazov a venujte pozornost akymkolvek protireCeniam v zozbieranych
informaciach. Vsetky faktické otazky budud vyzadovat dalSie preSetrenie.

Aplikacia medzinarodnych standardov

Aplikovanie medzinarodnych noriem o ludskych pravach a zaruk Ustavnych prav
pomahaju identifikovat a definovat, ktoré informacie zbierat, a rovnako st ndpomocné
pri hodnoteni zozbieranych informacii.

Bud'te pripraveni predtym, ako idete do terénu
Pred navstevou terénu sa vyzbrojte tym, Ze dbkladne preskimate prisluSné pravne
normy a pozadie pripadu. Vytvorte zoznam vSetkého, ¢o uz viete o mieste, incidente,
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a urobte zoznam vsetkych informacii, ktoré vam chybaji. Vytvorte zoznam otazok/pro-
blémov, ktorym sa potrebujete venovat pocas rozhovorov, aby ste mohli spravne zhod-
notit dany problém.

Pouzitie roznorodych zdrojov informacii

Najdite a pouzite ¢o najviac zdrojov informacii. Urobte rozhovory s obetami aj svedka-
mi incidentu (jednotlivci a komunity), aj s poruSovatelom. Zozbierajte a vyhodnotte
VSETKY dostupné doékazy. Tieto dbékazy mézu zahfnat pravidelné viddne spravy
0 rozpocte a stratégiach; pravne a sidne zaznamy; eseje a Stldie akademickych alebo
vyskumnych institdcii; spravy MVO a rozhovory s nimi; oficialne spravy vratane
policajnych hlaseni, lekarskych osvedcéeni, stavebnych povoleni, dokumenty tykajlce
sa pravnej formy byvania atd.

Respektujte vSetky ziicastnené strany
VSetky vase snahy by mali prebehnit v atmosfére maximalneho reSpektovania
vSetkych zGcastnenych.

Postarajte sa o bezpecnost a podniknite kroky proti viktimizacii

Je velmi dolezité, aby ste brali do Gvahy bezpecnost obete poruSovania prav, ktoré
dokumentujete, aj vasu vlastnl bezpecnost, a aby ste prijali vSetky mozné opatrenia s
cielom vyhnut sa alebo pripravit jednotlivcov na mozné negativne reakcie (odvetu), ku
ktorym by mohlo dbjst na zaklade toho, Ze slhlasili s G¢astou na vasom presetrovani
a naslednych krokoch. Ludia vykonavajlci monitoring alebo zistujlci fakty preto musia
vytvorit plan Gkonov a v slvislosti s nim zvazit vySSie uvedené skutocnosti. Zabezpecte,
aby obete a svedkovia poruSovania ludskych prav a prav na byvanie, s ktorymi budete
hovorit, rozumeli tomu, na ¢o sa chystate pouzit informacie, ktoré vam poskytnu, ako
aj moznym nasledkom, ktorym mdzu byt vzapati vystaveni, aby mali vSetky informacie
potrebné na rozhodnutie, ¢i s vami budu spolupracovat. Ak potencialni G¢astnici vasich
rozhovorov suUhlasia s tym, Ze vam podaju informacie o konkrétnom poruseni prav po
tom, ¢o ste im vSetko vysvetlili, pokracujte v zistovani faktov. Ak budete mat kedykolvek
pocit, Ze sU obete alebo svedkovia porusenia prav alebo vy sami v nebezpecenstve,
okamZite zastavte svoje aktivity. USelom monitorovania ludskych prav a zistovania
faktov je nevystavit ludi dalSiemu poSkodeniu.

Najcastejsie pouzivané metody zistovania faktov:
vySetrovanie v teréne urcity ¢as vedené skdsenymi ludmi;
dlhodoba misia vySkolenymi terénnymi pracovnikmi na zber a dokumentaciu infor-
macii o porusovani prav;
vyskumné Stidie, vratane prieskumov s cielom zbierat (daje o pravach na byvanie;
sledovanie sidnych sporov v pripadoch prav na byvanie;
Géast na demonstraciach romskych obeti poruSovania prav na byvanie a ich
sledovanie;
uskutoCnenie testingu.
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Testing pri dokazovani rasovej diskriminacie

Zdroj: Alemu, Fitsum. “Testing to Prove Racial Discrimination” in Roma Rights No 3/2000. European
Roma Rights Center. Budapest, 2000.

http://www.errc.org/rr nr3 2000/legal defence.shtml.

Testing je technika, ktora sa pouziva na zber dokazov tam, kde je podozrenie z diskri-
minacie. Pouziva sa vtedy, ked ma ¢len chranenej skupiny podozrenie, Zze s nim bolo
zaobchadzané inak ako s ostatnymi na zaklade jeho/jej narodnosti, nabozenského
vyznania, rodu, farby pleti alebo inych skutoCnosti obsiahnutych v pravnom zakaze
diskriminacie. MozZe sa pouZit na posuUdenie existencie alebo rozsahu diskriminacie
v oblasti byvania. [...] Existuju dva druhy testingu: vyskumny testing, ktory sa pouziva na
overovanie vyskytu alebo rozsahu diskriminacie, a testing zamerany na vymahatelnost,
ktory vyuziva vysledky na podanie zaloby, alebo na monitorovanie dodrziavania
stdnych prikazov a rozhodnuti. [...]

Pri testingu zameranom na vymahatelnost by pravni poradcovia mali najprv o pripade
staznosti diskutovat, aby nacrtli otazky, ktorych by sa testing mal tykat. Tiez by sa
mali zozbierat vSetky materialy tykajlice sa firmy alebo klubu, na ktory sa zameria
testing, ako su licencie a minulé staznosti na firmu, ako aj prislusné pravne normy
a precedensy existujucev podobnych pripadoch. Potom sa za¢ne vyber a zaskolenie
overovatelov.

Overovatelia sU nezavisli zberatelia faktov, ktori po intenzivnhom teoretickom
a terénnom zaskoleni vykonavaju testing s cielom odhalit diskriminaciu. Testing
vyZzaduje dvoch overovatelov: chraneného overovatela a porovnavacieho overovatela.
[...] Napriklad v pripade podozrenia z diskriminacie Roma/ky, Rom/ka bude chranenym
overovatelom a nerédm bude porovnavacim overovatelom. V pripade rodovej diskri-
minacie voc¢i Zene bude chranenou overovatelkou Zena a muz bude porovnavacim
overovatelom. Vo vSeobecnosti by overovatelia mali byt dost podobni. KIG€ovym rozdie-
lom by mala byt len ta kvalita, ktora je predmetom testingu, napriklad rasovy povod
alebo narodnost overovatela v pripade podozrenia z rasovej diskriminacie.

Zaskolenie by malo zahfnat cvicny testing pod starostlivou superviziou, poskytnutie
informacii o vyuZziti vysledkov testingu na vymahatelnost zakonov a informacii tykaji-
cich sa povahy pravnych postupov, do ktorych by overovatelia mohli byt neskor zapoje-
ni. Pocas zaskolenia by dvojice overovatelov mali Gzko spolupracovat a rozvinat timova
spolupracu. Overovatelov by ste mali poziadat, aby jasne vyjadrili, Ze prijimajd svoje roly
nezavislych zberatelov faktov v projekte, a slUbili zachovavat dévernost.

Overovatelia vykonavaju testing v ten isty den, pricom vystupuju napriklad v Glohe ludi
hladajdcich pracu alebo byt. Overovatelia sa pri testingu pokusia s malym C¢asovym
odstupom ziskat informacie o praci, prenajimanom byte alebo dostupnosti inej sluzby.
Pocas testingu by mali byt vhodne obleceni. Pri testovani zamestnavatelov by
mal kazdy overovatel podniknut kroky porovnatelné s tymi, ktoré by asi urobil ich par-
tner (druhy overovatel), a zaroven sledovat prirodzeny priebeh kazdého procesu
uchadzania o zamestnanie. Napriklad chranena skupina by sa ako prva mala uchadzat
o pracu bud telefonicky, alebo osobne. Prispdsobenie spravania overovatelov konkrétnym
okolnostiam kazdého uchadzania o zamestnanie, jasné a komplexné zaznamenavanie
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sklsenosti poc¢as testingu a zabezpecenie toho, aby kazdy overovatel konal spésobom
porovnatelnym so spésobom konania svojho partnera, je nevyhnutné na ziskanie
dokazov pre sudny proces.

Overovatelia svoju skisenost zaznamenavaji do formulara ihned po skonceni kazdého
testingu. Sprava podana kazdym overovatelom by mala obsahovat podrobné infor-
macie o pristupe k zamestnaniu alebo byvaniu, procese uchadzania, podmienkach, otaz-
kach, ktoré sa overovatel pytal a o informaciach poskytnutych agentom alebo
zamestnavatelom. Okrem odpovedi na otazky vo formulari sa oplati vyzadovat, aby
overovatelia napisali podrobny opis svojich zazitkov pocas testingu formou prerozpravania.

Formulare, do ktorych overovatelia zapisuji svoju skisenost, by mali obsahovat
minimalne tieto informéacie: ¢as; informacie poZadované od uchadzadov (napr. dizka
rozhovorov, charakteristika rozhovorov, otazky polozené pocas rozhovorov); tok infor-
macii (napr. informacie poskytnuté spontanne, informacie, ktoré museli byt vyZiadané);
ako sa s uchadza¢mi zaobchadzalo (napr. ako dlho museli ¢akat, miera pohostinnosti);
spdsob, akym boli zamestnania opisané (napr. rozhovor o plate a vyhodach, dizka za-
mestnania atd.). Takto dobre zorganizovany testing je zamerany na detailné presku-
manie jednotlivych zloZiek procesu prijimania do prace a moze byt pouzity na potvrde-
nie alebo vyvratenie podozreni z diskriminacie, ktoré boli vznesené proti
zamestnavatelovi.

Dbkazy jasnych rozdielov - Ze jednému z overovatelov bolo zamestnanie ponuknuté,
kym druhému nie - by mali byt zdokumentované ¢o najstarostlivejSie. Nie je Glohou
overovatela urcit, ¢i doSlo k diskriminacii, ale vystupovat ako nezaujaty zberatel
informacii. Iba koordinator testingu (organizacia alebo pravny zastupca) moze posudit,
¢i doslo k rozdielnemu zaobchadzaniu. PoCas testingu by sa overovatelia mali zdrzat
akychkolvek navadzajdcich poznamok o rasovej alebo etnickej prislusnosti vo svojom
susedstve, na pracovisku alebo v klube, ktory preverujd; overovatelia by mali byt
pozorni, dokladne zaznamenavat udalosti tak, aby ich skisenosti boli kompletné
a presne zdokumentované. Mali by zaznamenavat svoje sklsenosti nezavisle od seba
a nehovorit o nich spolu az dovtedy, kym nie si zdokumentované. Za Ziadnych okolnosti
by overovatel nemal hovorit o skisenosti z testingu alebo o overovanej institicii
s inymi ludmi, pokial na to nemajd opravnenie od koordinatora alebo to nie je sudne
prikdzané. Ked sa zisti rozdielne zaobchadzanie, organizacia moze zacat sidny proces
proti zodpovednym osobam.

Testing zamerany na vymahatelnost moze vzapati viest k poziadavke, aby overovatelia
boli zalobcami alebo svedkami v sidnom spore. To prinasa minimalne dalSie tri fakty
na zvazenie pri vybere overovatelov. Po prvé, overovatel nesmie byt zatazeny ziadnymi
problematickymi skuto¢nostami, ktoré by mohli znizit jeho déveryhodnost ako svedka.
Po druhé by mali byt overovatelia dostatoéne verbalne zdatni, aby mohli svoje sklse-
nosti jasne prezentovat vo forme pisomnych alebo Ustnych svedeckych vypovedi. Po
tretie, pretoze sidny spor mdze trvat niekolko rokov, overovatelia musia byt ochotni
zostat v testovacom programe a pravidelne sa vracat, aby sa zG¢astnovali na pravnom
konani pocas dlhSieho obdobia. [...]
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Pracovny list 9: Navrh vlastnej stratégie obhajoby

Ked disponujete dobrymi informaciami o mozZnostiach Romov zabezpedit si adekvatne
byvanie na Slovensku, otvori sa pred vami mnozstvo réznych moznosti obhajoby. Kazda
aktivita moze byt pouzitd doma aj v zahranici a aktivity sa mézu kombinovat, aby mali
vacsi vplyv. Analyza domacej pravnej situacie ukazala, Ze slovenské pravo sa
adekvatne nevenuje diskriminacii, obzvlast ¢o sa tyka byvania. Mnohé miestne Grady
ohlasili plany na vybudovanie obydli pre ,neplatiCov najomného, socialne neprisposo-
bivé osoby a Romov“ a histéria ukazuje, ze dokonca aj romski plati¢i najomného su
nateni prestahovat sa do takéhoto druhu byvania, napriklad v Starej Tehelni v PreSove.
Ako aktivisti pre prava Rdmov na byvanie navrhnite svoju vlastnu stratégiu obhajoby na
zaklade tychto vedomosti. Tu je niekolko otazok, na ktoré by ste si mali zodpovedat:

Co chcete dosiahnut pomocou svojho isilia?

Aké stratégie obhajoby mozZete pouZit?

Aké stratégie povedii k najlepSim vysledkom z kratkodobého hladiska?

Aké stratégie povedi k najlepsim vysledkom z dlhodobého hladiska?

Aké stratégie vyuZijete na dosiahnutie svojho ciela?

Aké kroky podniknete pri realizacii svojich aktivit obhajoby?

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku
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Domace a medzinarodné moznosti obhajoby

Ludskopravne organizacie a aktivisti, poénic komunitnou lokalnou Uroviiou az po
narodnu droven, majld mnozstvo moznosti obhajoby s cielom realizacie prav Rdmov na
adekvatne byvanie na Slovensku.

Zrejme najddlezitejSou aktivitou je vzdelavanie Romov a romskych komunit o tom, aké
sU ich skuto¢né prava v suvislosti s pristupom k adekvatnemu byvaniu. Mnoho obeti
porusovania prav su obetami preto, lebo nemaju adekvatne vedomosti o tom, co
znemena pristup k Specifickému pravu. Napomahanie Sirenia informacii obsiahnu-
tych v tomto manuali vo velkom medzi Romov na Slovensku da romskym obetiam
porusovania prav na byvanie kapacitu podniknit nalezité kroky na zabezpecenie
pristupu k adekvatnemu byvaniu.

Ked ste konkrétny ¢in porusenia prav na byvanie dobre zdokumentovali, mozete si
vybrat jednu alebo viaceré rozdielne stratégie obhajoby rozpracované nizSie. Bez
ohladu na to, ktoru aktivitu si zvolite, starostlivo premyslite mozny vplyv vasej aktivity
na vas aj na ludi v ktorych zastipeni konate. Co sa tyka monitorovacich aktivit, musite
pri planovani mysliet na bezpecnost a viktimizaciu. Ak mate pocit, Ze existuje moz-
nost, Ze spdsobite vacsiu Skodu nez Gzitok, zvazte iny typ aktivity alebo prelozte svoju
aktivitu na neskoér. Daldim aspektom na zvaZenie je moznost vytvorit koaliciu s inymi
skupinami, ktoré ¢elia podobnym problémom, a preto maji podobné zaujmy.

Tento vSeobecny navod moze byt vyuzity bez ohladu na droven (od miestnej az po
medzinarodnu), na ktorej vasu aktivitu uskutocnujete.

Praca s médiami

Média (tla¢, radio, televizia alebo internet) si velmi délezitym nastrojom pre ludsko-
mu okruhu ludi. Preto je velmi dolezité, aby ste rozvijali dobré vztahy s predstavite/mi
médii a novinarmi z ¢o najvacsieho poctu médii. Po ¢ase uvidite, ktoré média najlep-
Sie preberajd vase informacie, a mozete pri sprostredkovani vasho odkazu prostred-
nictvom médii zvolit postup ,Sity na mieru“.

Tipy na rozvijanie dobrého vztahu s novinarmi a inymi zamestnancami médii su
napriklad: jasne naformulovat vas odkaz a zbavit ho zbytoénych detailov, avSak majic
istotu, Ze obsahuje vSetky nevyhnutné fakty (kto, ¢o, preco, kedy, kde a ako). Zamerajte
sa na presnost vasho odkazu a nepridavajte k nemu svoj nazor. Fakty budd hovorit
samé za seba. Pri kontakte s médiami sa najprv predstavte telefonicky a potom
osobne. Prezentujte informacie o pravach na byvanie, ktoré ste zdokumentovali
a ponuknite sa, Ze zredukujete ich pracovni zataz tym, Ze im poskytnete ziskané infor-
macie alebo rozhovor na dani tému. MbzZete zvazit aj zvolanie tlacovej konferencie, aby
ste oslovili ¢o najSirsi okruh médii v kratkom case. Ak sa rozhodnete pre tlacovi konfe-
renciu, a ak je to mozné, dodajte materialy vSetkym pozvanym zastupcom médii dopredu,
aby ste maximalizovali vyuzitie ¢asu pocas ich pritomnosti.
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Organizovanie demonstracii

MnozZstvo skupin Rémov v Eurdpe lUspesne demonsStrovalo za uplatnenie svojich prav na
adekvatne byvanie, najma za predchadzanie nutenym vystahovaniam. Napriklad podla
vyskumu ERRC v Srbsku a Ciernej Hore, realizovaného v spolupréaci s belehradskou MVO
Minority Rights Center od 15. do 17. augusta 2003, priblizne sto Romov protestovalo pro-
ti ich planovanému ndtenému vystahovaniu z rémskej osady Grmec v Belehrade pred
belehradskym Palacom federacie. Niektori z tychto Rdmov Udajne byvali v tejto oblasti uz
30 rokov. Rasim Ljajic, minister pre ludské a mensinové préava Srbska a Ciernej Hory,
suhlasil s odloZzenim vystahovania, az kym nebudu vyrieSené vSetky problémy tykajlce sa
vlastnictva pozemku a vystahovania.

Aj ked si mozno vybrat si spomedzi mnohych stratégii pri organizovani protestu alebo
demonstracie, nasledujuci zakladny navod by ste mohli vyuZit pri organizovani natlakovych
demonstracii za prava na byvanie.

V zavislosti od dolezitosti alebo naliehavosti problému, za ktory demonstrujete, sa mozete
rozhodnut prizvat média. Pred demonsStraciou poslite tlacovu spravu o vasej demonstracii
do médii a pozvite ich na nu, pretoZe ich pritomnost znasobi pocet ludi, ku ktorym sa vas
odkaz dostane. Den pred demonstraciou zavolajte do médii, aby ste si potvrdili, Ze dosta-
li tladovl spravu. Toto vam da dalSiu moznost na zddraznenie dolezZitosti zalezZitosti, za
ktord demonstrujete.

Zorganizujte osoby, ktorych sa problém dotyka, a pozvite aktivistov, organizacie a inych
[udi, ktori s vami sympatizuji. Pred demonstraciou vymenujte jedného clena vasej
skupiny za sprostredkovatela s médiami. Tento ¢lovek musi dobre poznat problematiku.
Vymenovanim sprostredkovatela s médiami sa vyhnete moznym nedorozumeniam a zne-
hodnoteniu vasho odkazu médiam. Je dobré, ak si sprostredkovatel nacvici prezentovanie
odkazu jasnym a stru¢nym spbésobom. Z dévodu citlivosti romskej otazky na Slovensku by
ste mali uréit aj clena vasej skupiny, ktory bude zodpovedny za kontaktovanie tradov
v pripade nepriatel'skych utokov.

Na demonstracii pouzite plagaty, ktoré jasne vyjadria vas odkaz. Pouzite velké Citatelné
napisy, pretoze vacsina ludi okolo vas prejde v priebehu niekolkych seklnd, a jasné vizu-
alne nastroje umoznia aj tymto ludom, aby pochopili, ¢o im chcete povedat. Taktiez to
vytvara prilezitost dostat fotografiu vasej demonstracie do novin. Jeden ¢len vasej skupiny
by mal byt uréeny na rozdavanie doplnkovej literatiry o problematike uvedenej na plaga-
toch. Konajte profesionalne a rozumne, aby ste znizili poCet ludi, ktori vasu akciu odmiet-
nu bez jediného pohladu. Demonstracia nie je spoloenskym stretnutim aktivistov na
rozhovory, oddych alebo vtipkovanie. Venujte pozornost priebehu demonstracie. Nemylte
si problematiky. Napriklad na demonstracii za prava Romov na byvanie nevykrikujte hesla
o nasili policie. Taktiez je veImi dolezité nedat sa zatiahnut do konfrontacie s nepria-
tel'sky naladenymi f'udmi. Vasou najlepSou zbranou je mi¢anie v pripade, ked na vas
niekto krici, pretoZe dalej nebudete tohto okoloidiceho rozruSovat a zaroven sa budete
javit inym fudom profesionalnejsie .

Po demonstracii je dolezité vratit sa k tomu, ¢o sa dialo pred demonsStraciou a pocas nej.
Takéto vyhodnotenie poskytuje uzitocné informacie do budicnosti o tom, ¢o fungovalo a ¢o nie.
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Peticie a pisanie listov

Pisat na miestne zastupitelstvo, viadnym organom alebo poslancom ma zmysel a mbze
viest k nejakej zmene. Bud to vladu upozorni na problém, alebo jej to pripomenie
pretrvavajlci problém a fakt, Ze eSte ma povinnost podniknut potrebné kroky smerom
Kk rieSeniu.

Pred napisanim peticie alebo listu sa rozhodnite, ktory ¢lovek alebo institlcia sU naj-
vhodnejsi na oslovenie. To znamena polozit si otazku: ,Kto je zodpovedny za zalezitost,
ktora ma trapi?“ Sukromny prenajimatel, miestne zastupitelstvo, oddelenie na mies-
tnom Urade, ktoré sa ma zaoberat otazkami byvania, alebo Urad viady mozu byt tymi
vhodnymi subjektmi na oslovenie. TaktieZ budete musiet vziat do Uvahy kroky, ktoré uz
boli podniknuté. Napriklad ak ste uz raz netdspesne oslovili miestne zastupitelstvo, ma-
li by ste prejst na dalSiu Groven. Nacasovanie je dolezitym bodom, ktory treba zvazit pri
peticiach a pisani listov. SU obdobia, ako napriklad volby na narodnej alebo miestnej
drovni, ked vas list méze mat vacésiu vahu ako zvyCajne. VyuZite tieto udalosti vo svoj
prospech pri pisani peticie alebo listov.

Najprv sa predstavte a hned prejdite v liste alebo peticii k veci. DIhé peticie alebo listy,
ktoré sa motaju okolo problému, pravdepodobne nebudd mat Ziadny vplyv a da sa
predpokladat, Ze skoncia v koSi. Odvolavajte sa na prislusné dokumenty alebo straté-
gie. Pouzite akukolvek dostupnu Statistiku s odkazom, odkial pochadza. To adresatovi
jasne naznadi, Ze mate vedomosti o problematike a chcete urobit obchod. Vzdy
poziadajte o pisomnu odpoved. Takto budete vediet, Ze vaSmu listu alebo peticii bola
venovana pozornost, a moze vam to poskytnut nastroje neskor, ak bude nutna dalSia
aktivita na vyrieSenie problému.

Vzdy, ked je to mozné, pripravte si a pouzite predlohy, aby ste uSetrili ¢as. Pouzite
e-mail, aby ste sa podelili o listy so vSetkymi zainteresovanymi stranami a aby ich oni
tiez mohli lahko posielat. Taktiez moZete rozosielat elektronické peticie, aby ste ziskali
¢o najviac podpisov predtym, ako ich poSlete na miesto urcenia.

Lobovanie

Lobovanie jednotlivcov a organizacii je silnym nastrojom zmeny. Ludia, ktori oslovia
svojich volenych predstavitelov a chcli od nich podporu, moézZzu generovat kreativne
rieSenia na prekonanie kluc¢ovych pri¢in problémov Romov s byvanim. Osobné pribehy
su silnou sGc¢astou lobovania a ako miestni aktivisti a MVO ste blizSie k Romom ako ti,
ktori vytvaraju stratégie. Tito fudia sa mozu od vas ucit, mdzu pouzit vasu znalost.
Rb6zne metody lobovania zahfnhaju: stretnutia s predstaviteImi vliady a legislativcami,
poskytovanie informacii vyborom a vladnym Uradom o situacii byvania Romov alebo
o Specifickej udalosti, vypovede vo vybore a rokovanie s tvorcami verejnej politiky
a inymi lobistickymi skupinami o zmene legislativy, alebo politiky.

Pred navStevou sa pripravte. Rozhodnite sa, ktorl otazku chcete rieSit a pocas
stretnutia sa jej drzte. Je dolezité mat dobry zaklad vedomosti, ale nepotrebujete vediet
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vSetko. Nebojte sa povedat ,neviem*, ale prislibte, Ze poskytnete dalSie informacie po
stretnuti. Vopred si urcite ciel navstevy, napriklad moézete chciet iniciovat program
byvania, novu legislativu alebo doplnenie zlého zakona, napr. zmeny v Obcianskom
zakonniku zhorsili prava najomnikov na Slovensku. Ak sa vasho lobovania zucastni
skupina ludi, dopredu rozhodnite kto bude hovorit o com.

Aktivne pocuvajte a pozorujte. PoCUvanie a pozorovanie osoby, s ktorou ste sa stretli,
vam poskytne dobry pohlad do toho, aky je jeho/jej nazor na diskutovany problém
a aké informacie nema. Majte pripravené otazky a materialy pre pripad, Ze osoba,
s ktorou sa stretnete, nebude velmi naklonena dialégu, aby ste ju vtiahli do
konverzacie. Venujte pozornost tomu, aby ste sa nezamotali v detailoch alebo jednom
Specifickom bode, lebo je dolezité sprostredkovat cely vas odkaz. Rovnako je lepsie
nehadat sa a nekonfrontovat sa, ved chcete, aby osoba, s ktorou ste sa stretli, bola na
vasej strane alebo aspon, aby nebola vasim nepriatelom. Ak mala osoba, s ktorou ste
sa stretli, v minulosti pozitivny vplyv na problematiku, ktord obhajujete, dajte pocas
navstevy najavo, Ze o tom viete, a vyjadrite svoju vdaku.

Treba vediet, kedy stretnutie ukoncit. Ked dosiahnete svoj vytyéeny ciel, podakujte sa
za Cas, ktory vam bol venovany, a odidte. Tiez je dobré odist vtedy, ked citite, Ze
s danym ¢lovekom sa nedohodnete, ale nechajte otvoreni moznost, Zze neskor budete
v diskusii pokracovat.

UrCite pokracujte v aktivitach aj po svojom lobovacom stretnuti tym, Ze poslete list,
v ktorom ocenite snahu vSetkych zdcastnenych oséb a znovu v nom zopakujte
vSetko, na ¢om ste sa na stretnuti dohodli. Tiez poskytnite vSetky informacie, ktoré ste
sltbili poslat.

Podnety v ramci medzinarodného systému zmliv

Vel'mi vyznamna prileZitost na obhajobu prav na byvanie suvisi s procesom podavania
sprav, ktoré podla medzinarodnych zmldv musia vypracovat Staty. Ako zmluvny Stat
mnohych medzinarodnych dohovorov Slovensko musi podavat pravidelné spravy mnoz-
stvu vyborov o tom, ako spifa svoje zavazky podla prislusného dohovoru; v pripade
prav na byvanie je najddlezitejSi ICESCR. Zaroven MVO, aktivisti a iné zainteresované
strany su prizvané, aby podali svoje vlastné vyjadrenia k ¢innosti viady, aby sa mohla
venovat pozornost aj informaciam, ktoré sprava vlady neobsahuje, alebo aby sa
vyvratili tvrdenia vlady, ze svoje zavazky plini.

MVO a aktivisti mézu vyboru poskytovat pisomné materialy kedykolvek. Na to, aby tieto
materialy boli o najicinnejSie, mali by mat formu alternativnej alebo tienovej spravy alebo
kratSich dokumentov, ktoré su reakciou na odpoved viady na zoznam otazok.
Informacie, ktoré by ste mali zahrnit do svojej spravy:
predstavenie seba/svojej organizacie a svojho zaujmu o dany problém;
Statistické informacie o situacii v oblasti byvania na Slovensku;
Specifické informacie o Rdmoch - o miere bezdomovectva, pocte ludi, ktori
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neadekvatne byvaji alebo byvaju v prefudnenych priestoroch a bez pristupu
k zakladnym sluzbam; poc¢et Romoyv, ktori v si¢asnosti byvaju v ,nelegalnych”
osadach alebo obydliach, v socialnych a verejnych bytoch;

pocet Rémov, ktori boli nutene vystahovani a/alebo byvaji bez istoty pravnej
formy byvania;

pocet ROmov, ktori platia viac nez su priemerné naklady na byvanie;

pocet Romov, ktori si Cakatelmi na zoznamoch na pridelenie byvania,
priemerna dizka cakania;

legislativa, ktora obmedzuje pristup Romov k adekvatnemu byvaniu, alebo
informacie o chybajlcej legislative v danej oblasti problematiky byvania.
Napriklad na Slovensku miestne UGrady nemaju povinnost vytvorit organy,
ktoré by sa zaoberali otazkou byvania; nedostatok finan¢nych schém podpo-
rovanych vladou zameranych na zabezpecenie moznosti pre znevyhodnenych
Rémov napravit svoju situaciu byvania.

Predtym ako vybor formélne zhodnoti spifanie zavazkov vlady vodi zmluve, vytvori
pripravn( pracovnu skupinu, aby identifikovala tie otazky, na ktoré sa treba zamerat
pocas dialégu s predstavite/mi hodnotenej krajiny. MbzZete tejto pracovnej skupine
poskytnlt pisomné alebo osobné informacie tykajlce sa prislusnych otazok.

Prvé popoludnie kazdého formalneho zasadania si vybory vypocuju mimovladne
organizacie, kde mozZu predstavitelia MVO urobit svoju prezentaciu. Predtym ako
budete hovorit s vyborom, potrebujete oficialny sihlas sekretariatu vyboru alebo jeho
predsedajlceho.

V Case bliziaceho sa terminu hodnotenia vasej krajiny je dblezité stretnut sa s ¢lenom
vyboru, ktory sa vola spravodajca. Spravodajca ma rozhodujdce slovo v tom, aké
problémy budul viade prezentované a ¢o bude o vasej krajine napisané v zaverecénych
pozorovaniach vyboru.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



IX. ZALOVATELNOST PRAV NA BYVANIE

Zalovatel'né zlozky prav na byvanie

Realizacia vymahania prav Rdbmov na byvanie pravnymi nastrojmi je dalSia pristupna
a bezne vyuzivana moznost. Pravo na primerané byvanie vratane prava byt chraneny
pred nasilnym vystahovanim je ¢oraz viac predmetom stdnych a mimosutdnych konani
na medzinarodnej, regionalnej i narodnej Urovni. Vysledkom tychto konani je rastdci
objem pravnej tedrie o pravach na byvanie, ktora by mohla byt uzitocna v pripade,
Ze sa rozhodnete podavat Zaloby v zistenych pripadoch porusenia prava na byvanie.
Preto je dolezité, aby ste si prizvali pravnika alebo skupinu pravnikov, s ktorych
pomocou predloZite pripady porusovania prav na byvanie na domace a medzinarodné
sldy Ci iné tribunaly.

Tieto aspekty prava na primerané byvanie mozZzu byt uplatnené prostrednictvom
stdnej zaloby:

nasilné vystahovanie a znicenie;
istota pravnej formy byvania;
nediskriminacia a rovnost pristupu;
finan¢na dostupnost byvania;
vztahy prenajimatela a najomcu;
pristup k sluzbam;

vlastnicke prava;

samotné pravo na ubytovanie;
pravo na poradenstvo a pravnu pomoc;
pravo Ucasti na rozhodovani;

pravo na obyvatelné byvanie.

Pri presadzovani spravodlivosti pri poruSeniach jednotlivych komponentov prava na
byvanie mate k dispozicii tieto prostriedky napravy:

vyhlasenie sudu, Ze vase pravo na primerané byvanie bolo porusené, spolu
s prikazom na odSkodnenie sposobenej ujmy;

predbezné opatrenie, ktoré znamena docasné rozhodnutie umoznujlce
jednej strane zabezpedit sa proti poSkodeniu v ¢ase, ked sid este len prero-
kdva hlavny navrh, napr. predbezné opatrenie, Zze veci vo vlastnictve alebo
drzbe navrhovatela nebudi zadrzané pred rozhodnutim sidu o veci samotnej;
StruktUrovany ucastnicky proces, ktory odporuci kone¢ny napravny prostrie-
dok, kde obe strany spolupracuju, pripadne za pomoci mediatora, v snahe
navrhnUt pre obe strany uspokojivé rieSenie;

prikaz/nariadenie sudcu na vytvorenie regulacného rezimu, v ktorom su
blizSie Specifikované nutné opatrenia, ak v urcitych pripadoch nie je znenie
zakona jednoznacné, alebo doZiadanie na vysSi sud, prip. vladu o objasnenie
a interpretaciu spornej otazky;
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nariadenie vladnej vySetrovacej komisii vypracovat spravu o situacii eSte pred
podanim Zzaloby;

preventivne prostriedky zalozené na sudnych prikazoch, ktoré zakazuju
niekomu, aby uskutoc¢nil urcité konanie, ktorym sa vyhraza alebo sa ho poku-
Sa zrealizovat, napriklad v pripadoch ndteného vystahovania;

navratenie do pévodného stavu, napriklad vratenie majetku jeho majitelovi
alebo osobe, ktora je opravnenym drzitelom;

kontrolna sddna pravomoc, pri ktorej sud zaviaze podriadeny sud nizsej in-
Stancie, aby konal podla jeho odporicani, alebo zakazZe nizSiemu sidu konat
mimo jeho pravomoci, alebo nariadi zvratit akékolvek prekro¢enie pravomoci;
odpordcania prijat novu legislativu.

Zavazky vyplyvajice zo zmliv

Staty sU legalne viazané vykonavat svoje zmluvné zavazky v dobrej viere. To znamena,
Ze Staty musia prispdsobit svoj domaci pravny poriadok medzinarodnym Standardom,
ktoré na seba prevzali. Viedensky dohovor o zmluvnom prave (1969) hovori v ¢lanku
27: ,Strana sa nemozZe dovolavat ustanoveni svojho vnutrostatneho prava ako dévodu
na neplnenie zmluvy.“ To znamena, Ze povinnost dodrziavat zmluvné zavazky v dobrej
viere sa podla medzinarodného prava ma vykonavat bez ohladu na domace zakony:

Staty nemdzu ospravedlfiovat svoje zlyhanie pri implementacii medzinarod-
nych zavazkov odvolavanim sa na domacu legislativu, ktora nie je v sulade
s medzinarodnymi normami. Staty musia zabezpegit, Ze sidy prinajmensom
pouziji medzinarodné zavazky ako interpretacni pomocku pri urcovani
skuto¢ného vyznamu domacej legislativy tykajldcej sa danej témy.

Staty musia zabezpeéit, aby sidy zamerne neinterpretovali nespravne medzi-
narodné zavazky.

Pouzitie paktu na domacich sudoch

Vseobecny vyklad 9 k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kul-
tirnych pravach poskytuje ddlezity navod na pouzivanie paktu na domacich sidoch.

Tento vyklad hovori, Ze napravné prostriedky nemusia mat stddny charakter
(napriklad aj prostriedky spravneho prava mozu byt efektivne), ale zaroven
zdoraznuje, Zze sUdne prostriedky napravy su nevyhnutné vtedy, ak pravo
zakotvené v pakte nemoze byt plne realizované bez Gc¢asti sldnictva.

VSetky prava maju v akomkolvek pravnom systéme aspon nejaku zalovatelnu
dimenziu.

Vo vSeobecnosti sudy uz teraz rozhoduju o celej Skale zalezitosti, o nasledne
poskytuje dolezity zdroj pravnej tedrie. Uplatnovanie rigidnej klasifikacie
hospodarskych, socialnych a kultarnych prav, ktoré ich podla definicie vycle-
nuje spod dosahu suadov, by bolo preto svojvolné a nezlucitelné s principom,
Ze dve skupiny ludskych prav sU vzajomne zavislé a nedelitelné.
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Vo vSeobecnosti plati, Ze domace pravo Statu by malo byt interpretované
sposobom, ktory je v zhode s medzinarodnymi zavazkami Statu. Preto ak sa
organ rozhodujlci o nejakej zalezitosti dostane do situacie, ked jedna
interpretacia domaceho prava by ndatila Stat poruSovat pakt a druha by bola
v stlade s tymto paktom, medzinarodné pravo vyzadujte aby sa rozhodol pre
druh( moznost.

Zapojenie do strategickych siidnych konani

Coraz vaéSia skupina aktivistov a pravnikov pouziva stidne postupy (zaloby, navrhy atd.)
v kombinacii s inymi reformnymi nastrojmi, aby zabezpecCili zmenu pravnych noriem
alebo aby pozdvihli verejné povedomie a prispeli k zmenam spravania verejnosti vo
veciach, ktoré sa tykaju réznych oblasti pocnic ludskymi pravami a konciac rasovou
diskriminaciou. PretoZe je prakticky nemozné priniest kazdy pripad poruSovania prav
Romov na byvanie na Slovensku pred sud, je potrebné, aby ludskopravne organizacie
a aktivisti mali na zreteli principy vedenia strategickych sporov. Tieto principy su:

urcit, ¢i ide o pripad vSeobecného verejného vyznamu v zmysle ochrany prav
Rémov na byvanie;

uréit, ¢i pripad je zavaznym porusSenim ludskych prav, napriklad ndtené
vystahovanie;

urcit kvalitu pravneho zastupovania a schodnost navrhovanej pravnej stratégie;
urcit, aky potencial ma pripad v rovine G¢inkov na podobné pripady alebo na
domace pravnu teobriu;

urcit potencial publicity pripadu, ktora by mohla sluzit na SirSie vzdelavacie
potreby.

Co v pripade neiispechu pred domacimi sidmi

Casto sa stava, ze domace sidy neuznaji pripad za poruSenie zakona alebo nerozhod-
nd o spravodlivej naprave v pripadoch porusovania prav Roémov. V tomto ohlade
Slovensko nie je vynimkou. Ked sa vycerpali vSetky domace pravne prostriedky, stale
eSte ostava niekolko spdsobov, ako dosiahnut spravodlivost pre Romov, ktorych prava
boli porusené. Nasledujlica tabulka poskytuje zoznam moznych for, na ktoré sa obete
poruSenia prav na byvanie mozu obratit spolu s vyhodami a nevyhodami kazdého z nich:

1 Pésobnost tohto stdu sa vztahuje iba na ¢lenské staty Eurépskej Unie. Slovensko sa stane
¢lenom v maji 2004.

2 Slovensko ratifikovalo v roku 1993 Opény protokol k Medzinarodnému paktu o ob&ianskych
a politickych pravach. To znamena, Ze vybor (HCR) méZe posudzovat aj individualne staznosti.

3 Slovensko ratifikovalo Opény protokol k CEDAW v roku 2000, ¢o umoZiuje vyboru zaoberat sa aj
individualnymi staZnostami.

“Slovensko urobilo vyhlasenie podla ¢lanku 14 Medzindrodného dohovoru o odstraneni vietkych
foriem rasovej diskriminacie, ¢o umoznuje vyboru zaoberat sa aj individualnymi staznostami.
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InsStiticia

I. Eurépsky sud
spravodlivosti
(ECJ)

Il. Vybor OSN
pre ludské
prava (HCR)

lll. Vybor na
odstranenie
diskriminacie
Zien
(CEDAW)

IV. Vybor na
odstranenie
rasovej
diskriminacie
(CERD

V. Eurdpsky sud
pre ludské pra-
va (ECHR)

Vyhody

V porovnani s ostatnymi medzinarod-
nymi forami ma najlepsSie rozpracovanu
pravnu teoériu tykajlcu sa diskriminacie.

Je viazany smernicou o rasovej
rovnosti, ktora predstavuje najvyssi Stan-
dard v oblasti antidiskriminacie tak
v zmysle hmotného, ako aj procesného
prava.

Rozhodnutia stdu sU pravne zavazné
prinajmensom pre interpretaciu prava
EU.

Spomedzi vSetkych vyborov OSN ¢in-

nost tohto pripomina sud.
Clanok 26 Medzinarodného paktu

o obcianskych a politickych pravach obsa-
huje zakaz diskriminacie, ktory nie je limi-
tovany len na obdéianske a politické prava.

Vo svojich precedentnych rozhodnutiach
vybor uz uznal nepriamu diskriminaciu.

NizSie poziadavky v procese dokazova-
nia v Strasburgu.

Na podavanie podnetov sa nevztahuje
¢asovo obmedzena lehota.

V sutcasnosti vybor prerokiva iba velmi
malo staznosti jednotlivcov.

Preto je pravdepodobné, Ze vybor
prerokuje jednotlivé pripady v rozumnom
Case.

Vybor je omnoho liberalnejsi pri rozho-
dovani o pripustnosti pripadov ako pri
rozhodovani o veci samej.

NizSie poziadavky v procese dokazo-
vania v Strasburgu.

Na podavanie podnetov sa nevztahuje
¢asovo obmedzena lehota.

Vztahuje sa na vSetky formy rasovej
diskriminacie.

Ma pomerne malo pripadov, a preto je
pravdepodobné, Ze vybor prerokuje
jednotlivé pripady v rozumnom ¢ase.

Vybor je dost pruzny pri rozhodovani
0 pripustnosti pripadov.

NizSie poZiadavky v procese dokazova-
nia v Strasburgu.

Jednotlivec méa pravo priamo sa obratit
na Eurépsky sud pre ludské prava (na roz-
diel od Eurépskeho sidu spravodlivosti).

Rozhodnutia sldu si zavazné a obsa-
huju detailne rozpracované odévodnenie.

Na rozdiel od vyborov OSN méZe urco-
vat presnu vySku nahradu Skody.

Ma najlepsi mechanizmus vymahatel-
nosti
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Nevyhody

Jednotlivec sa nemdze priamo obratit
na tento sud.

Predbezna procedidra moze byt dost
tazko pochopitelna pre sudcov a pravni-
kov, ktori st zvyknuti na obhajobu svojich
stran konvencnejsim sposobom.

Konanie trva asi tak dlho ako v Stras-
burgu.

Vybor moze iba konstatovat porusenie
prav a navrhnat napravné prostriedky,
ako napriklad blizSie neSpecifikovanu
finanénl kompenzaciu.

Rozhodnutia komisie nie s formalne
zavazné, ale mozu poslizit ako dolezity
nastroj pri lobovani.

Jazyk vyboru sa zameriava najma na
zabezpecenie rovnosti medzi muzmi a ze-
nami. Preto je potrebné pouzivat kreativ-
ne argumenty, aby bolo mozné dostat iné
formy diskriminacie Zien pred tento vybor.

Vybor moze iba konstatovat porusenie
prav a navrhnit napravné prostriedky,
ako napriklad blizSie neSpecifikovanu
finanénl kompenzaciu.

Rozhodnutia komisie nie s formalne
zavazné, ale mozu poslizit ako dolezity
nastroj pri lobovani.

Pri rozhodnutiach ¢asto chybaji detail-
né pravne odévodnenia.

Pripady je potrebné predlozit v Sestme-
sacnej lehote.

Vybor moze iba konstatovat porusenie
prav a navrhnit napravné prostriedky,
ako napriklad blizSie neSpecifikovanu
finanénl kompenzaciu.

Rozhodnutia komisie nie s formalne
zavazné, ale mozu poslizit ako dolezity
nastroj pri lobovani.

Clanok 14 prislusného dohovoru
poskytuje v porovnani s ostatnymi
medzinarodnymi nastrojmi len slabu
ochranu pred diskriminaciou.

V slvislosti s ¢lankom 14, ktory
upravuje zakaz diskriminacie, sud dote-
raz nepriSiel so Ziadnymi uZzitocnymi
precedentnymi rozhodnutiami v pripa-
doch rasovej diskriminacie.

Ma velmi vysoké poziadavky na do-
kazovanie.

V doterajSich pripadoch sud neumoznil
vo veciach diskriminacie presunutie
dokazného bremena z navrhovatela na
odporcul.

Pripady je potrebné predlozit v Sest-
mesacnej lehote.
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Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultiarnych pravach
Prijaty Valnym zhromazZdenim OSN 16. decembra 1966, platnost nadobudol
3. januara 1976 a pre CSSR 23. marca 1976.

Oficialny text je prevzaty zo znenia vyhlasky ministra zahrani¢nych veci ¢. 120/1976 Zb
(priloha ¢. 2).

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach
Staty, zmluvné strany tohto paktu,

maju na zreteli, Ze podla zasad vyhlasenych v Charte OSN je uznanie prirodzenej
dostojnosti a rovnakych a nescudzitelnych prav vSetkych clenov ludskej rodiny
zakladom slobody, spravodlivosti a mieru vo svete;

uznavaju, Ze tieto prava sa odvodzuju od prirodzenej dostojnosti ludskej osobnosti;

uznavaju, Zze podla VSseobecnej deklaracie ludskych prav ideal slobodnej ludskej bytosti
oslobodenej od strachu a nidze mozno dosiahnut len vtedy, ked sa vytvoria také
podmienky, v ktorych bude moct kazdy pozivat svoje hospodarske, socialne a kultlrne
prava, ako aj svoje obcianske a politické prava;

maju na zreteli zavazok Statov vyplyvajici z Charty Organizacie Spojenych narodov
podporovat vSeobecnl Uctu k ludskym pravam a slobodam a ich zachovavaniu;

uvedomuju si, Ze jednotlivec majuci povinnosti k druhym a spolocenstvu, ku ktorému
patri, je povinny usilovat sa o rozvijanie a dodrZiavanie prav uznanych v tomto pakte;

dohovaraju tymto, ako je dalej ustanovené:

CAST I

Clanok 1

1. VSetky narody maja pravo na sebaurcenie. Na zaklade prava slobodne urcujd svoj
politicky Statut a slobodne uskuto¢nuju svoj hospodarsky, socialny a kultirny vyvoj.

2. VsSetky narody mozu pre svoje vlastné ciele slobodne disponovat svojim prirodnym
bohatstvom a zdrojmi bez ujmy na akychkolvek zavazkoch vyplyvajicich
z medzinarodnej hospodarskej spoluprace, zalozenej na vzajomnej vyhodnosti
a medzinarodnom prave. V Ziadnom pripade narod nesmie byt pozbaveny svojich
vlastnych prostriedkov na zZivotnu existenciu.

3. Staty, zmluvné strany paktu véitane tych Statov, ktoré zodpovedaji za spravu
nesamospravnych a poru¢enskych Gzemi, budl podporovat uskutocnenie prava na
sebauréenie a budl toto pravo reSpektovat v sllade s ustanoveniami Charty
Organizacie Spojenych narodov.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



1. Kazdy stat, ktory je zmluvnou stranou paktu, sa zavazuje podniknGt pri maxi-
malnom vyuZiti svojich zdrojov samostatne aj prostrednictvom medzinarodnej
sacinnosti a spoluprace hospodarske a technické kroky na postupné dosiahnutie
plného uskutoCnenia prav uznanych v tomto pakte, a to vSetkymi vhodnymi
prostriedkami véitane prijatia zakonodarnych opatreni.

2. Staty, zmluvné strany paktu, sa zavazuji, Ze zaruéia, Ze prava formulované v tomto
pakte sa bud( uskutoénovat bez akéhokolvek rozliSovania podla rasy, farby,
pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania narodnostného
a socialneho povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

3. OORozvojové krajiny mbézu s patricnym zretelom na ludské prava a svoje narodné
hospodarstvo urcit, v akom rozsahu by zarucili hospodarske prava uznané v tomto
pakte cudzim Statnym prisluSnikom.

Clanok 3

Staty, zmluvné strany paktu, sa zavazuji, Ze zabezpeéia rovhaké prdva muzZov a Zien
pri pouzivani vsSetkych hospodarskych, socialnych a kultirnych prav uvedenych
v tomto pakte.

Clanok 4

Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji, ze §tat pri pouZivani tych prav, ktoré poskytol
v sllade s tymto paktom ich mdze podrobit len takym obmedzeniam, aké ustanovuje
zakon, a len potial pokial je to zluCitelné s povahou tychto prav a vyhradne s cielom
podpory vSeobecného blaha v demokratickej spoloénosti.

Clanok 5

1. Ni¢ v tomto pakte sa nemoze vykladat tak, aby davalo ktorémukolvek Statu, ktorej-
kolvek skupine alebo osobe akékolvek pravo vyvijat ¢innost alebo sa dopustat Cinov,
ktoré by smerovali k potlaceniu niektorého z prav alebo niektorej zo slobdd uznanych
tymto paktom alebo ich obmedzeniu vo vaésom rozsahu, ako tento pakt urcuje.

2. Ziadne obmedzenie alebo odchylka od ktoréhokolvek zo zakladnych ludskych prav
uznavanych alebo existujucich v ktorejkolvek krajine na zaklade zakona, doho-
vorov, predpisov alebo zvyklosti sa nepripusti pod zamienkou, Ze pakt také prava
neuznava alebo Ze ich uznava v mensom rozsahu.

1. Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji pravo jednotlivca na pracu, ktoré zahifa
pravo na prilezitost zarabat si na Zivobytie svojou pracou, ktord si slobodne vyberie
alebo prijme, a urobi prislusné kroky na ochranu tohto prava.

2. Opatrenie, ktoré maju urobit Staty, zmluvné strany paktu, na dosiahnutie plného
uskuto€nenia tohto prava, budd zahfnat programy technického a odborného zasko-
lenia a vycviku, plany a prostriedky na dosiahnutie staleho hospodarskeho,
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socialneho a kultirneho rozvoja a plnej a produktivnej zamestnanosti za podmie-
nok zabezpecujlcich jednotlivcovi zakladné politické a hospodarske slobody.

Clanok 7
Staty, zmluvné strany paktu, uznavaju pravo kazdého &loveka na spravodlivé a uspo-
kojivé pracovné podmienky, ktoré zabezpecuju najma:

a) odmenu, ktora poskytuje ako minimum vSetkych pracovnikom:

(i) spravodlivi mzdu a rovnaki odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez akéhokolvek
rozliSovania, pricom najma Zenam su zarucené pracovné podmienky nie horsie,
nez aké majd muzi, s rovhakou odmenou za rovnakul pracu;

(i) slusny Zivot pre ne a ich rodiny v silade s ustanoveniami tohto paktu;

b) bezpecné a zdravotne neSkodné pracovné podmienky;

c¢) rovnaku prilezitost pre vSetky dosiahnut v zamestnani povySenie na zodpovedajdci
vy$Si stupefi, priom sa nebud( uplatiovat iné kritérid neZ dizka zamestnania
a schopnosti;

d) odpocinok, zotavenie a rozumné vymedzenie pracovnych hodin a pravidelnu
platent dovolenku, ako aj odmenu v dioch verejnych sviatkov.

Clanok 8

1. Staty, zmluvné strany paktu, sa zavazuju zabezpegit:

a) pravo kazdého na zakladanie odborovych organizacii a pravo vstupovat do odbo-
rovych organizacii podla vlastného vyberu, podliehajlce iba stanovam prislusnej
odborovej organizacie, na uplathovanie a ochranu svojich hospodarskych a social-
nych zaujmov. Vykon tohto prava nesmi obmedzovat Ziadne obmedzenia okrem
tych, ktoré ustanovuje zakon a ktoré su nevyhnutné v demokratickej spolocnosti
v zaujme narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, alebo na ochranu prav
a slobod druhych;

b) pravo odborovych organizacii a zakladanie narodnych federacii a ich konfederacii
a ich pravo vytvarat medzinarodné odborové organizacie alebo sa k nim pripojit;

c) pravo odborovych organizacii na slobodnu ¢innost, nepodliehajicu Ziadnym
obmedzeniam okrem tych, ktoré ustanovuje zakon a ktoré su nevyhnutné v demo-
kratickej spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku,
alebo na ochranu prav a slobdd druhych;

d) pravo na Strajk za predpokladu, Ze sa uskuto¢nuje v slilade so zakonmi prislusnej
Krajiny.

2. Tento ¢lanok nebrani ulozit zakonné obmedzenia vykonu tychto prav pre prislusni-
kov ozbrojenych sil alebo policie, alebo spravnych organov statu.

3. Ni¢ v tomto ¢lanku neopravnuje zmluvné strany dohovoru Medzinarodnej organiza-
cie prace z roka 1948 o slobode zdruzZovania a ochrane prava organizovat sa, aby
prijali zakonodarné opatrenia, ktoré by prejudikovali zaruky ustanovené v tomto
dohovore alebo aplikovali pravo takym spésobom, ktory tieto zaruky prejudikoval.

Clanok 9

Staty, zmluvné strany paktu, uzndvaji pravo kazdého na socidlne zabezpedenie,
zahfnajuc do toho pravo na socialne poistenie.
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Clanok 10

Staty, zmluvné strany paktu, uznavaju, Ze:

1. NajsirSia mozna ochrana a pomoc by sa mala poskytnit rodine, ktora je prirodze-
nou a zakladnou jednotkou spoloénosti, najma na jej zaloZzenie a v case, ked
zodpoveda za starostlivost a vychovu maloletych deti. ManZelstvo sa musi uzavriet
na zaklade slobodného suhlasu snubencov.

2. Osobitna ochrana by sa mala poskytovat matkam v priebehu primeraného obdobia
pred narodenim a po narodeni dietata. Po¢as tohto obdobia by sa pracujicim
matkam mala poskytnit platena dovolenka alebo dovolenka so zodpovedajucimi
pozitkami zo socialneho zabezpecenia.

3. Osobitné opatrenia by sa mali robit na ochranu a pomoc vSetkym detom a mlade-
Zi bez akejkolvek diskriminacie na zaklade rodinného pbévodu alebo inych pod-
mienok. Deti a mladeZz by sa mali ochranovat pred hospodarskym a socialnym
vykoristovanim. Ich zamestnavanie pracou, ktora by Skodila ich moralke alebo
zdraviu, alebo by ohrozovala ich Zivot, alebo by mohla brzdit ich normalny vyvoj, by
sa mali trestat podla zdkona. Staty by tiez mali urgit vekovi hranicu, pod ktorou
by detska namedzna praca mala byt zakdzana a trestana podla zakona.

Clanok 11

1. Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji pravo kazdého jednotlivca na primerant Zivotn(
droven pre neho a jeho rodinu, zahriujlce dostatoénu vyzivu, Satstvo, byt, a na
neustale zlepSovanie Zivotnych podmienok. Zmluvné Staty podniknl zodpovedajlce
kroky, aby zabezpecili uskuto€nenie tohto prava, uznavajuc pre dosiahnutie tohto ciela
zasadnu dolezitost medzinarodnej spoluprace, zaloZenej na slobodnom sihlase.

2. Staty, zmluvné strany paktu, uznavajic zakladné pravo kazdého na oslobodenie od
hladu, urobia tak jednotlivo, ako aj na zaklade medzinarodnej sucinnosti také
opatrenia, zahfnajuc do toho osobitné programy, ktoré su potrebné:

a) na zlepSenie spdsobov vyroby, uchovavania a distribucie potravin plnym vyuzitim tech-
nického a vedeckého poznania, Sirenim vedomosti o zasadach vyzivy a rozvijanim
alebo reformovanim polnohospodarskych systémov takym spésobom, aby sa dosia-
hol najuacdinnejsi rozvoj a vyuzitie prirodnych zdrojov; b) na zabezpecenie spravodlivej
distribucie svetovych zasob potravin v pomere k potrebe s prihliadnutim na problémy
tak krajin dovazajlcich potraviny, ako krajin, ktoré potraviny vyvazaju.

Clanok 12
1. Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji pravo kaZzdého na dosiahnutie najvy3sej
dosiahnutel'nej Urovne fyzického a dusevného zdravia.
2. Staty, zmluvné strany paktu, urobia opatrenia na dosiahnutie plného uskutoénenia
tohto prava, ktoré budd zahfnat:
a) opatrenia na zniZzenie poctu potratov a dojéenskej Gmrtnosti a opatrenia na zdravy
vyvoj dietata;
b) zlepSenie vSetkych stranok vonkajsich zivotnych podmienok a priemyselnej hygieny;
c) prevenciu, lieCenie a kontrolu epidemickych, miestnych choréb, choréb z povolania
a inych chordb;
d) vytvorenie podmienok, ktoré by kazdému zabezpedili lekarsku pomoc a staros-
tlivost v pripade choroby.
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Clanok 13

Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji pravo kazdého na vzdelanie. Sthlasia s tym,

Ze vzdelanie bude smerovat k plnému rozvoju ludskej osobnosti a zmyslu pre jej

dostojnost a posilneniu Gcty k ludskym pravam a zakladnym slobodam.

Sdhlasia, Ze vzdelanie ma umoznit vSetkym osobam GcinnG Gcast v slobodnej

spolo¢nosti, napomahat vzajomné porozumenie, znaSanlivost a priatelstvo medzi

vSetkymi narodmi a vSetkymi rasovymi, etnickymi a nabozenskymi skupinami ako
rozvoj ¢innosti Organizacie Spojenych narodov na zachovanie mieru.

2. Staty, zmluvné strany paktu, uznavaji, Ze so zretelom na dosiahnutie plného
uskutocnenia tohto prava:

a) zakladné vzdelanie bude povinné a slobodne pristupné vSetkym:;

b) stredoskolské vzdelanie vo svojich rozlicnych formach, zahfhajuc do toho technické
a odborné stredoskolské vzdelanie, sa vSeobecne umozni a spristupni kazdému vset-
kymi vhodnymi prostriedkami a najma postupnym zavadzanim bezplatného vzdelania;

c) vySSie vzdelanie sa takisto spristupni kazdému, a to podla schopnosti vSetkymi
vhodnymi prostriedkami a najma postupnym zavadzanim bezplatného vzdelania;

d) elementarne vzdelanie osob, ktoré neziskali alebo nedokoncili zakladné vzdelanie,
sa bude pokial mozno povzbudzovat alebo zintenziviiovat;

e) bude sa na vSetkych stupnoch aktivne usilovat o rozvoj Skolského systému,
zavedie sa primerany systém Stipendii a slUstavne sa budU zlepSovat materialne
podmienky vyucujucich.

3. Staty, zmluvné strany paktu, sa zavazuji reSpektovat slobodu rodicov, pripadne
porucnikov zvolit svojim detom iné Skoly nez zriadené verejnymi organmi, ktoré
zodpovedaju takej minimalnej drovni vzdelania, akli stanovil alebo schvalil stat,
a zabezpecovat naboZzenskld a moralnu vychovu ich deti v zhode s ich vlastnym
presvedcenim.

=

4. Ziadna z asti tohto ¢lanku sa nemé vykladat ako mieSanie sa do slobody jednot-
livcov a organizacii zriadovat a riadit vychovné institlcie, vZdy vSak za podmienok
zachovania zasad ustanovenych v odseku 1 tohto ¢lanku a poziadaviek, ze
vzdelanie poskytované v takych institlciach ma zodpovedat minimalnej Grovni
ustanovenej Statom.

Clanok 14

Kazdy stat, zmluvna strana paktu, ktory v ¢ase, ked sa stane zmluvnou stranou, nevie
zabezpecit na materskom Gzemi alebo na inom Gzemi pod svojou pravomocou povinné
zakladné bezplatné vzdelanie, sa zavazuje vypracovat a prijat v priebehu dvoch rokov
podrobny plan opatreni na postupné zavadzanie zasady povinného a bezplatného
vzdelania pre vSetkych, a to v primeranom cGase, ktory sa v plane urci.

Clanok 15
1. Staty, zmluvné strany paktu,uznavaji pravo kazdého:
a) zucastnovat sa na kultirnom Zivote;
b) vyuzivat vysledky vedeckého pokroku a jeho aplikacie;
¢) pozivat ochranu moralnych a materialnych zaujmov, ktoré vyplyvaji z jeho vedec-
kej, literarnej alebo umeleckej tvorby.
2. Opatrenia, ktoré maju urobit Staty, zmluvné strany paktu, na dosiahnutie plného
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uskutognenia tohto prava, budl zahinat aj tie, ktoré s nevyhnutné na zachovanie,
rozvoj a Sirenie vedy a kultary.

3. Staty, zmluvné strany paktu, sa zavazuji reSpektovat slobodu nevyhnutni na
vedecky vyskum a tvorivu ¢innost.

4. Staty, zmluvné strany paktu, uznévaju prospech vyplyvajici z povzbudzovania
a rozvoja medzinarodnych stykov a spoluprace vo vedeckej a v kultdrnej oblasti.

CAST IV

Clanok 16

1. Staty, zmluvné strany paktu, sa zavazujli, Ze budi podla ustanoveni tejto Gasti
paktu predkladat spravy o prijatych opatreniach a pokroku dosiahnutom pri
dodrziavani prav uznanych v tomto pakte.

a) VSetky spravy sa budu predkladat generalnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych
narodov, ktory odovzda ich képie hospodarskej a socialnej rade na posudenie
podla ustanoveni tohto paktu.

b) Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov tiez odovzda kopie sprav alebo
prislusné vynatky zo sprav Statov, zmluvnych stran paktu, ktoré su tiez ¢lenmi
odbornych organizacii, tymto organizaciam, pokial sa tieto spravy alebo vynatky
z nich tykaju akejkolvek veci, pre ktorl je ta alebo ona odborna organizacia
prislusna podla svojich ustavujlicich dokumentov.

Clanok 17

Staty, zmluvné strany paktu, bud( podavat svoje spravy postupne podla programu,

ktory urci hospodarska a socialna rada v priebehu jedného roka od nadobudnutia

platnosti tohto paktu po konzultacii so zmluvnymi Statmi a s prisluSnymi odbornymi

organizaciami.

2. Spravy mozu uvadzat Cinitele a tazkosti ovplyviujlce stupen zavazkov prijatych
podla tohto paktu.

3. Vtych pripadoch, ked' stat, zmluvna strana paktu, prislusné informacie uz predlozil
Organizacii Spojenych narodov alebo ktorejkolvek odbornej organizacii, nebude
treba tuto informaciu opakovat, ale postaci presny odkaz na tieto informacie.

=

Clanok 18

V zhode so svojou zodpovednostou podla Charty Organizacie Spojenych narodov
v oblasti zakladnych ludskych prav a zakladnych slobdd mo6ze sa hospodarska a so-
cidlna rada s odbornymi organizaciami OSN dohodnut, aby jej podavali spravy
o pokroku dosiahnutom pri dodrziavani tych ustanoveni tohto paktu, ktoré patria do
ramca ich ¢innosti. Tieto spravy mozu zahfnat Gdaje o rozhodnutiach a odportcéaniach
prijatych na vykonavanie tejto Ulohy ich prislusnymi organmi.

Clanok 19

Hospodarska a socialna rada moze postupovat Komisii pre ludské prava na Stidium a na
vSeobecné odporucania, pripadne na informovanie spravy tykajuce sa ludskych pray,
predlozené statmi podla ¢lanku 16 a 17 alebo odbornymi organizaciami podla ¢lanku 18.

Obhajoba prav Rémov na byvanie na Slovensku



Clanok 20

Staty, zmluvné strany paktu, a prislusné odborné organizacie mézu predkladat hospo-
darskej a socialnej rade pripomienky ku ktorémukolvek vSeobecnému odporucaniu
urobenému podla ¢lanku 19 alebo k otazke na také vSeobecné odporicania
obsiahnuté v ktorejkolvek sprave Komisie pre ludské prava alebo v ktorejkolvek doku-
mentacii, na ktorl sprava odkazuje.

Clanok 21

Hospodarska a socidlna rada moze z ¢asu na ¢as predkladat valnému zhromazdeniu
spravy s odporucaniami vSeobecnej povahy a suhrn informacii ziskanych od Statov,
zmluvnych stran paktu, a od odbornych organizacii o prijatych opatreniach a pokroku
dosiahnutom v celkovom dodrziavani prav uznanych v tomto pakte.

Clanok 22

Hospodarska a socidlna rada moézZe upozornit iné organy Organizacie Spojenych
narodov, ich podriadené zlozky a odborné organizacie zaoberajlce sa poskytovanim
technickej pomoci na akékolvek zalezZitosti vyplyvajlce zo sprav spomenutych v tejto
Casti paktu, ktoré by mohli takym organom poméct - v ramci ich kompetencie - pri roz-
hodovani o vhodnosti medzinarodnych opatreni, ktoré by mohli prispiet k Géinnému
a postupnému plneniu tohto paktu.

Clanok 23

Staty, zmluvné strany paktu, sihlasia s tym, Ze medzinadrodné opatrenie na dosiahnu-
tie prav uznanych v tomto pakte zahfha také metddy, ako je uzavieranie dohovorov,
prijimanie odporucani, poskytovanie technickej pomoc, konanie regionalnych
a technickych zasadani za ucelom konzultacii, ako aj Studie organizované v spojeni
s prislusnymi viadami.

Clanok 24

Ni¢ v tomto pakte sa nemdze vykladat tak, aby oslabovalo ustanovenia Charty
Organizacie Spojenych narodov OSN, ktoré vymedzuju zodpovednost rozlicnych
organov Organizacie Spojenych narodov a ich odbornych organizacii v oblasti, ktorou sa
zaobera pakt.

Clanok 25
Ni¢ v tomto pakte sa nemdze vykladat tak, aby oslabovalo prirodzené pravo vSetkych
narodov plne a slobodne vyuzivat svoje prirodné bohatstvo a zdroje.

Clanok 26

Tento pakt je otvoreny na podpis ktoréhokolvek clenského Statu Organizacie
Spojenych narodov alebo ¢lena ktorejkolvek jej odbornej organizacie, ktorého-
kolvek Statu - Ucastnika Medzinarodného sidneho dvora - a ktoréhokolvek iného
Statu, ktory Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov vyzvalo, aby sa
stal d¢astnikom tohto paktu.

2. Tento pakt bude ratifikovany. Ratifikacné listiny budi ulozené u generalneho

tajomnika Organizacie Spojenych narodov.
3. Tento pakt je otvoreny na pristup ktoréhokolvek statu uvedeného v odseku 1 tohto ¢lanku.

=
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4. Pristup sa uskuto¢ni ulozenim listiny o pristupe u generalneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov.

5. Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov upovedomi vSetky Staty, ktoré
tento pakt podpisali alebo k nemu pristapili, o ulozeni kazdej ratifikacnej listiny
alebo listiny o pristupe.

Clanok 27

Tento pakt nadobudne Ucéinnost tri mesiace odo dna uloZenia tridsiatej piatej rati-

fikacnej listiny alebo listiny o pristupe u generalneho tajomnika Organizacie

Spojenych narodov.

2. Pre kazdy Stat, ktory bude tento pakt ratifikovat alebo k nemu pristtpi po uloZeni trid-
siatej piatej ratifikacnej listiny alebo listiny o pristupe, nadobudne pakt Gc¢innost tri
mesiace po tom, ¢o tento Stat ulozi ratifikacnu listinu alebo listinu o pristupe.

=

Clanok 28
Ustanovenia tohto paktu sa vztahuju na vSetky Casti federalnych Statov bez akych-
kolvek obmedzeni alebo vynimiek.

Clanok 29

Ktorykolvek §tat, zmluvna strana paktu, moze navrhnat zmenu paktu a predlozZit ju

generalnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych narodov. Generalny tajomnik

potom oboznami s pozmenujdcim navrhom Staty, zmluvné strany paktu, so

Ziadostou, aby mu oznamili, ¢i sU za zvolanie konferencie zmluvnych stran paktu,

ktora by navrh posudila a rozhodla o nom. Generalny tajomnik zvola konferenciu

pod zastitou Organizacie Spojenych narodov, ak sa aspon tretina Statov vyslovi za
jej usporiadanie. Kazdy pozmenovaci navrh prijaty vacSinou Statov pritomnych

a hlasujucich na konferencii sa predlozi Valnému zhromazdeniu Organizacie

Spojenych narodov na schvalenie.

2. Zmeny nadobudnl UGcinnost, ak ich schvali Valné zhromazdenie Organizacie
Spojenych narodov a prijme dvojtretinova vacsina Statov, ktoré su zmluvnymi
stranami paktu, podla svojich Ustavnych predpisov.

3. Ak zmeny nadobudnu G¢innost, stanl sa zavaznymi pre tie zmluvné strany paktu,
ktoré ich prijali, zatial ¢o ostatné zmluvné strany paktu, sa riadia ktoroukolvek
skorSou zmenou, ktoru prijali.

=

Clanok 30
Bez ohladu na oznamenia urobené podla ¢lanku 26 ods. 5 informuje generalny
tajomnik vSetky Staty uvedené v odseku 1 toho istého ¢lanku:
a) o podpisoch a ratifikacnych listinach a listinach o pristupe podla ¢lanku 26;
b) o dni, ked tento pakt nadobudne Gcinnost podla ¢lanku 27, a o dni, ked nado-
budne Gc¢innost zmena podla ¢lanku 29.

Clanok 31

1. Tento pakt, ktorého Cinske, anglické, franclzske, ruské a Spanielske znenia su
autentické, bude ulozeny v archive Organizacie Spojenych narodov.

2. Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov poSle otvoreny vytlacok tohto
paktu vSetkym Statom uvedenym v ¢lanku 26.
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Vseobecny vyklad 4: Pravo na primerané byvanie
CESCR Vseobecny vyklad 4. Pravo na primerané byvanie ¢l. 11 (1) - 13. 12. 1991

1. V sulade s ¢lankom 11 (1) paktu, ¢lenské staty ,uznavaja pravo kazdého na pri-
merany Zzivotny Standard pre neho i jeho rodinu, ktora zahfhna primerané jedlo,
oblecenie a byvanie, a taktiez pravo na neustale zlepSovanie Zivotnych podmie-
nok“. Ludské pravo na primerané byvanie, vyplyvajice z prava na primerany
Zivotny Standard, je kluGové a mimoriadne dolezité pre vyuzivanie vSetkych hospo-
darskych, socialnych a kultirnych prav.

2. Vybor zozbieral velké mnozstvo informacii tykajdcich sa tohto prava. Od roku 1979
vybor a jeho predchodcovia preskimali 75 sprav, ktoré sa zaoberali pravom na
primerané byvanie. Vybor tiez venoval jeden den vSeobecnej diskusii o tejto otaz-
ke na svojom tretom (pozri E/1989/22, odsek 312) a Stvrtom zasadnuti
(E/1990/23, odseky 281 - 285). Okrem toho vybor sa starostlivo zaoberal infor-
maciami zozbieranymi po¢as Medzinarodného roku byvania pre ludi bez domova
(1987) vratane Globalnej stratégie byvania do roku 2000, schvalenej Valnym
zhromazdenim OSN rezollciou 42/191 z 11. decembra 1987. Vybor tiez posudil
relevantné spravy a iné dokumenty Komisie pre ludské prava a Subkomisie pre
prevenciu diskriminacie a ochranu mensin.

3. Hoci Siroka skala medzinarodnych dokumentov sa venuje r6znym aspektom prava
na primerané byvanie, ¢lanok 11 (1) paktu je najuplnejSi a asi najddlezitejsi zo
vSetkych prislusnych ustanoveni.

4, Napriek faktu, Ze medzinarodné spoloéenstvo opakovane potvrdilo nevyhnutnost
Uplného reSpektovania prava na primerané byvanie, stale existuje znepokojujlico
rozsiahla priepast medzi Standardmi stanovenymi v ¢lanku 11 (1) a situaciou, kto-
ra pretrvava v mnohych Castiach sveta. Kym problémy su ¢asto velmi naliehavé
v niektorych rozvojovych krajinach, ktoré sa musia vyrovnavat s nedostato¢nymi
zdrojmi a inymi obmedzeniami, vybor pozoruje, Zze zavazné problémy s bezdomo-
vectvom a neprimeranym byvanim existujd aj v niektorych ekonimicky najrozvinu-
tejSich krajinach. Spojené narody odhaduju, Ze vo svete zije vySe 100 miliénov ludi
bez domova a viac nez 1 miliarda ludi byva neprimerane. Nezda sa, Ze by sa tento
pocet znizoval. Naopak, skor sa zda, Ze ziaden Clensky Stat nie je uSetreny od
vyznamnych problémov rozneho druhu vo vztahu k pravu na byvanie.

5. V niektorych pripadoch spravy c¢lenskych Statov prerokované vyborom priznali
a opisali tazkosti pri zabezpecovani prava na primerané byvanie. Z vacsej Casti
vSak poskytnuté informacie neboli dostatocné na to, aby si vybor mohol utvorit
adekvatny obraz o situacii v danom State. Tento vSeobecny vyklad ma tak za ciel
identifikovat niektoré z hlavnych zalezitosti, ktoré vybor povazuje za dolezité
v sUvislosti s tymto pravom.

6. Pravo na primerané byvanie sa vztahuje na kazdého. Kym odkaz na ,neho a jeho
rodinu“ odraza predpoklady o rodovych rolach a vzorcoch ekonomickej aktivity,
ktoré boli vSeobecne akceptované v roku 1966, ked bol pakt schvaleny, tato
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formulacia nemdze byt dnes vysvetlovana tak, Ze obsahuje akékolvek obmedzenia
na uplatnenie tohto prava na Zenu alebo domacnosti vedené Zenou, alebo iné
takéto skupiny. Koncept ,rodiny“ musi byt chapany v jeho SirSom zmysle. Dalej
jednotlivci, ako aj rodiny maji narok na primerané byvanie bez ohladu na vek,
ekonomicky stav, skupinovl alebo inu prisluSnost a dalSie podobné faktory.
VyuZivanie tohto prava v suilade s ¢lankom 2 (2) paktu nesmie byt predmetom
Ziadnej formy diskriminacie.

7. Podla stanoviska vyboru by sa pravo na byvanie nemalo interpretovt v Gzkom alebo
obmedzenom zmysle, ktory by ho napriklad redukoval na pristreSie, ktoré
poskytuje strecha nad hlavou, alebo ho vyhradne vnimal ako komoditu. Malo by byt
vnimané skor ako pravo zit niekde v bezpeci, pokoji a dostojnosti, a to z dvoch
pricin. Na prvom mieste, pravo na byvanie je neodlucitelne spaté s inymi fudskymi
pravami a so zakladnymi principmi, na ktorych je zaloZzeny pakt. Teda ,vrodena
dostojnost ludskej bytosti“, z ktorej si odvodené prava v pakte, vyzaduje taku
interpetaciu pojmu ,byvanie“, ktora pocita s rozmanitostou ostatnych nahladov,
pricom najdolezitejSie je, Ze pravo na byvanie by malo byt zarucené pre vSetky
osoby bez ohladu na ich prijem alebo pristup k ekonomickym zdrojom. Po druhé,
odkaz v ¢lanku 11 (1) sa musi vykladat nielen ako tykajlci sa byvania, ale vzta-
hujdci sa aj na primerané byvanie. Ako uvadzaji Komisia pre ludské sidla
a Globalna stratégia byvania do roku 2000: ,Primerané byvanie znamena... pri-
merané sukromie, primerany priestor, primerané bezpecie, primerané osvetlenie
a vetranie, primeranu zakladnu infrastruktiru a primeranu polohu vzhladom
na zamestnanie a zakladné vybavenie - vSetko za prijatelni cenu.”

8. Tymto je koncept primeranosti vyznamny v slvislosti s pravom na byvanie, kedze
sl(Zi na zdéraznenie mnoZstva faktorov, ktoré sa musia vziat do Uvahy pri uréova-
ni toho, &i sa konkrétne formy byvania mdZu povazovat za spifajlice podmienku
,primeraného byvanie“ v zmysle paktu. Aj ked' je primeranost Ciastocne urcovana
socialnymi, ekonomickymi, kultdrnymi, klimatickymi, ekologickymi a inymi faktor-
mi, vybor sa domnieva, Ze je predsa len mozné identifikovat urcité aspekty prava,
ktoré sa musia brat do Gvahy v akomkolvek konkrétnom kontexte. Si to:

a) Pravna istota pravnej formy byvania. Pravna forma byvania mdze mat rézne
podoby, zahfhajlc najomné (verejné a sikromné) ubytovanie, druzstevné byvanie,
prenajom, byvanie vo vlastnom dome, nddzové byvanie a neformalne obydlia
vratane obsadenia pozemku alebo nehnutelnosti. Bez ohladu na typ pravnej formy
byvania vSetky osoby by mali mat taky stupen zabezpecenia tejto formy, ktory by
im daval zaruku ochrany pred ndtenym vystahovanim, obtaZovanim a inymi
ohrozeniami. Clenské 3taty by mali vzapéati podniknit opatrenia zamerané na
poskytnutie istoty pravnej formy byvania vSetkym osobam a domacnostiam, ktorym
v sUcCasnosti chyba takato ochrana, v priamej konzultacii s dotknutymi osobami
a skupinami.

b) Dostupnost sluzieb, materialov, zariadeni a infrastruktuary. Primerané obydlie musi
zahfnat uréité zariadenia nevyhnutné pre zdravie, bezpecénost, pohodlie a vyZivu.
VSetci uzivatelia prava na primerané byvanie by mali mat trvaly pristup
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k prirodzenym a beznym zdrojom, ako sU bezpecna pitna voda, energia na varenie,
vykurovanie a svietenie, sanitarne a hygienické zariadenia, moznosti na uskladne-
nie jedla, likvidacia odpadu, kanalizacia a nidzové sluzby.

c) Financna dostupnost. Osobné finanéné naklady alebo financ¢né naklady domac-
nosti spojené s byvanim by mali byt na takej Grovni, aby nebolo ohrozené alebo
stazené dosiahnutie a uspokojenie inych zakladnych potrieb. Clenské Staty by mali
zrealizovat opaternia, ktoré by zabezpedili, Ze percentualny podiel nakladov na
byvanie vo vSeobecnosti zodpoveda Grovni prijmov. Clenské Staty by mali vytvorit
systém finanénej podpory byvania pre tych, ktori si nemo6zZzu zaobstarat cenovo
dostupné byvanie, a tiez formy a stupne financovania byvania dostatocne odra-
Zajlce potreby byvania. V sllade s principom cenovej dostupnosti by mali byt
najomnici vhodnymi spésobmi chraneni pred neprimeranou vySkou najomného
alebo jeho zvySovanim. V spolo¢nostiach, kde tvoria prirodné materialy hlavné
zdroje stavebného materialu, by mali ¢lenské Staty podniknut kroky, ktoré zabezpe-
Cia dostupnost takychto materialov.

d) Obyvatel'nost. Primerané byvanie musi byt obyvatelné v tom zmysle, aby poskytovalo
jeho obyvatelom dostatocny priestor a ochranilo ich pred zimou, vlhkom, hortcava-
mi, dazdom, vetrom a inymi hrozbami pre zdravie, ako aj pred stavebnymi rizikami
a prenascmi chorob. Takisto musi byt zaru¢ena fyzicka bezpeénost obyvatelov. Vybor
vyzyva Clenské Staty, aby komplexne uplatiovali principy zdravého byvania vypraco-
vané Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO), ktoré vnimaji byvanie ako faktor
Zivotného prostredia ¢asto spaty v epidemiologickych analyzach s podmienkami na
vznik ochoreni; t. j. neprimerané a nedostacujlce byvanie a Zivotné podmienky sa
pravidelne spajaju s vySSou mierou umrtnosti a chorobnosti.

e) Pristupnost. Primerané byvanie musi byt pristupné pre tych, ktori nan majd pravo.
Znevyhodnenym skupinam musi byt poskytnuty plny a trvaly pristup k vhodnej ponu-
ke byvania. Znevyhodnené skupiny ako starSie osoby, deti, osoby s fyzickym
postihnutim, smrtelne chori, HIV pozitivni jedinci, osoby so chronickymi zdravotnymi
problémami, duSevne chori, obete prirodnych katastrof, ludia Zzijici v rizikovych
oblastiach a dalSie skupiny by mali byt uréitym spdsobom uprednosthované v oblas-
ti byvania. Zakony aj stratégie byvania by mali plne vziat do Uvahy Specialne potreby
tychto skupin. V. mnohych élenskych Statoch by malo byt dstrednym politickym cielom
zlepSenie pristupu k pozemkom pre tych, ¢o pddu nevlastnia, alebo pre schudobnené
Casti spoloénosti. Je potrebné vytvorit zretelné viadne zavazky zamerané na zdovod-
nenie prava vSetkych na bezpecné miesto pre zivot v mieri a dbéstojnosti vratane
naroku na pristup k pode.

f) Poloha. Primerané byvanie sa musi nachadzat v lokalite, ktord umoznuje pristup
k pracovnym moznostiam, zdravotnym sluzbam, Skolam, opatrovatelskym centram
pre deti a inym socialnym zariadeniam. Toto plati pre velké mesta, ako aj pre vidiecke
oblasti, kde ¢asové a finanéné naklady na dochadzanie za pracou mozu klast nad-
merné naroky na rozpocet nemajetnych domacnosti. Podobne by obydlie nemalo byt
vybudované v znecistenych priestranstvach ani v bezprostrednej blizkosti zdrojov
znecistenia, ktoré ohrozuju pravo na zdravie obyvatelov.
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g) Kultirna vhodnost. Sposob konstrukcie obydlia, pouZité stavebné materialy a sprie-
vodné postupy musia nalezite umoznit vyjadrenie kultlrnej identity a rozmanitosti
byvania. Aktivity sledujuce vyvoj alebo modernizaciu v oblasti byvania by mali zabez-
pecit, aby neboli obetované kultirne dimenzie byvania a aby okrem iného boli tiez
primerane zabezpecené moderné technologické zariadenia.

9. Ako bolo uz spomenuté, pravo na primerané byvanie nemoze byt vnimané izolovane
od ostatnych ludskych prav obsiahnutych v dvoch medzinarodnych paktoch a dalSich
prislusnych medzinarodnych dokumentoch. V tejto savislosti uz boli spomenuté kon-
cepcia ludskej dostojnosti a princip nediskriminacie. Navyse plné vyuzivanie dalSich
prav - ako su pravo na slobodu prejavu, pravo na slobodu zdruzZovania (napriklad pre
najomnikov a iné komunitné skupiny), pravo na slobodu pobytu a pravo podielat sa
na verejnom rozhodovani - je nevyhnutné, ak ma byt pravo na primerané byvanie
realizované a zachovavané vsetkymi spolo¢enskymi skupinami. Podobne tvori velmi
dolezity aspekt v definovani prava na primerané byvanie aj pravo nebyt obetou
svojvolného alebo nezakonného zasahovania do sukromia, rodiny, domova alebo
koreSpondencie.

10. Bez ohladu na stav rozvoja ktorejkol'vek krajiny existuju urcité opatrenia, ktoré musia
byt podniknuté okamzite. Ako sa uvadza v Globalnej stratégii byvania a inych
medzinarodnych analyzach, mnohé z opatreni, ktoré s potrebné na presadenie pra-
va na byvanie, si vyZzaduju len to, aby sa vlada zdrzala urCitych postupov a zaviazala
sa podporovat svojpomoc dotknutych skupin. V pripade, Ze podobné opatrenia by boli
povaZované za presahujuce maximum prostriedkov dostupnych ¢lenskym Statom, je
vhodné, aby bola ¢o najskor vytvorena poziadavka medzinarodnej spoluprace v su-
lade s ¢lankami 11 (1), 22 a 23 paktu a bol o tom informovany vybor.

11. Clenské Staty musia prednostne venovat zvlaStnu pozornost takym socialnym skupi-
nam, ktoré Zzija v nepriaznivych podmienkach. Rovnako by politika a legislativa nemali
byt navrhované tak, aby zvyhodnovali uz zvyhodnené socialne skupiny na Gkor ostat-
nych. Vybor si je vedomy toho, Ze pravo na nepretrzité zlepSovanie zivotnych podmie-
nok mozu ovplyviovat vonkajsie faktory a Ze v mnohych ¢lenskych Statoch celkové
Zivotné podmienky pocas 80. rokov poklesli. Ako vSak vybor konStatoval vo
VSeobecnom vyklade €. 2 (1990) (E/1990/23, priloha Ill), zavazky vyplyvajlce z pak-
tu nadalej ostavaju platit napriek problémom zapri¢inenym vonkajsimi okolnostami
a sU vari eSte viac relevantné v ¢asoch hospodarskej recesie. Vseobecny pokles pod-
mienok na Zivot a byvanie, ktory moze byt priamo pripisany politickym a legislativnym
rozhodnutiam Clenskych Statov, a absencia sprievodnych kompenzaénych opatreni
by sa vyboru javili v rozpore so zavazkami vyplyvajacimi z paktu.

12. Zatial ¢o najvhodnejSie spbdsoby dosiahnutia plnej realizacie prava na primerané
byvanie sa budu pri jednotlivych Elenskych Statoch nevyhnutne liSit, pakt jasne
vyzaduje, aby kazdy z ¢lenskych statov podnikol s tymto cielom akékolvek potrebné
kroky. To si bude takmer vZdy vyZadovat prijatie narodnej stratégie byvania, ktora,
ako je uvedené v odseku 32 Globalnej stratégie byvania, ,definuje ciele pre rozvoj
podmienok na pristreSie, urCuje dostupné prostriedky na splnenie tychto cielov
a finan¢ne najefektivnejsi spdsob ich vyuZitia a stanovuje povinnosti a ¢asovy ramec
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13.

14.

15.

16.

17.

na uskuto¢nenie potrebnych opatreni.“ Z dévodov zavaznosti a efektivnosti, ako aj s
cielom zabezpedit dodrziavanie ostatnych ludskych prav by mala takato stratégia
odrazat rozsiahle priame konzultacie a Gcast vSetkych, ktorych sa to tyka, vratane
bezdomovcov, neprimerane byvajicich a ich zastupcov. Dalej by sa mali podniknit
kroky zabezpecujuce koordinaciu medzi ministerstvami a miestnou samospravou,
aby sa zosuladili jednotlivé politiky (ekonomika, polnohospodarstvo, Zivotné prostre-
die, energetika atd.) so zavazkami vyplyvajldcimi z ¢lanku 11 paktu.

Efektivne sledovanie situacie tykajlucej sa byvania je dalSi zavazok s okamzitou
platnostou. Splnenie zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 11 (1) znamena, Ze Clenské
Staty okrem iného musia preukazat, Ze podnikli potrebné kroky, ¢i uz samostatne
alebo na zaklade medzinarodnej spoluprace, ktoré pomozu zistit rozsah bezdomo-
vectva a neprimeraného byvania. V tejto slvislosti zdéraznuju upravené vseobecné
smernice tykajuce sa formy a obsahu sprav prijatych vyborom (E/C.12/1991/1)
potrebu ,poskytnit podrobné informacie o tych skupinach v ramci... spolo¢nosti,
ktoré su v suvislosti s byvanim ohrozené a znevyhodnené.“ Tie zahfnaju predovSet-
kym osoby bez domova a ich rodiny, ludi byvajicich neprimerane a bez okamzitého
pristupu k zakladnému vybaveniu, dalej tych, ktori zija v ,ilegalnych“ osadach,
ndtene vystahovanych a skupiny s nizkym prijmom.

Opatrenia navrhnuté na splnenie zavazkov ¢lenskych Statov tykajlcich sa prava na
primerané byvanie mozu predstavovat akikolvek kombinaciu vhodnych opatreni
verejného a sikromného sektora. Kym v niektorych Statoch mdzu byt financie na
byvanie najprospesnejSie vynaloZzené na priamu stavbu novych domov, vo vacésine
pripadov sklsenosti ukazali neschopnost viad plne zabezpecit dostatok domov
vybudovanych statom. Preto by mali ¢lenské Staty podporovat aj ,umozniujlce stra-
tégie“ v kombinacii s Gplnym podriadenim zavazkom vztahujlicim sa na pravo na
primerané byvanie. Zavazok ma vo svojej podstate celkovo demonsStrovat, Ze
realizované opatrenia su dostatocné na to, aby zabezpedili toto pravo pre kazdého
jedinca v ¢o najkratSom mozZnom Case v stulade s maximom dostupnych prostriedkov.

Mnohé z vyZadovanych opatreni budld znamenat aj rozdelenie prostriedkov a vSe-
obecnu politickd iniciativu. Predsa len by sa vSak uloha formalnych legislativnych
a administrativnych opatreni nemala v tomto kontexte podcenovat. Globalna
stratégia byvania (odseky 66 a 67) upozoriuje na typy opatreni, ktoré moézu byt
v tomto smere podniknuté, a na ich vyznam.

V niektorych Statoch je pravo na primerané byvanie Ustavne zakotvené. V takychto
pripadoch ma vybor osobitny zaujem o podanie vykladu o pravnom a praktickom
vyzname takéhoto pristupu. Mali by byt poskytnuté detaily o jednotlivych pripadoch
a dalSich spdsoboch, v ktorych sa pravne ukotvenie prejavilo ako prospesné.

Vybor vnima potrebu, aby mnohé zlozky prava na primerané byvanie boli prina-
jmensSom zabezpecené vo forme vnutroStatnych zakonnych napravnych prostried-
kov. V zavislosti od pravneho systému by takéto oblasti mohli zahfnhat aj: a) pravne
Zaloby zamerané na predchadzanie planovanym vystahovaniam alebo demoliciam
prostrednictvom vydania sddne nariadenych zakazov; b) pravne postupy umoznu-
juce odskodnenie za nelegalne vystahovanie; ¢) staznosti proti nezakonnému
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konaniu, ktoré bolo uskutocnené alebo podporované prenajimatelmi (Ci uz verej-
nymi, alebo siGkromnymi) a tykajlice sa vySky najomného, udrzby obydlia a rasovej
alebo inej diskriminacie; d) podanie obzaloby pri akejkolvek forme diskriminacie
tykajlcej sa pridelovania a dostupnosti byvaniu; e) staznosti proti prenajimatelom
tykajlice sa nezdravych alebo nedostatoc¢nych podmienok byvania. V niektorych
pravnych systémoch by bolo tiez nalezité preskiimat moznost podania hromadnej
Zaloby v situaciach, ktoré su charakteristické vyznamne zvySenou Udroviou
bezdomovectva.

18. V tomto smere povazuje vybor pripady ndateného vystahovania za evidentne
nezlucitelné s poziadavkami paktu a opravnené len za mimoriadnych okolnosti
a v sulade s prislusnymi principmi medzinarodného prava.

19. Clanok 11 (1) sa kongi zavazkom &lenskych Statov uznavat ,ddleZitost medzina-
rodnej spoluprace zalozenej na slobodnej dohode.“ Tradicne menej nez 5 percent
celkovej medzinarodnej podpory je orientovanych na byvanie alebo ludské obydlia
a Casto spOsob, akym su takéto financie poskytované, len malo zodpoveda potre-
bam byvania znevyhodnenych skupin. Clenské Staty, prijemcovia aj poskytovatelia,
by mali zabezpecit, aby bola podstatna ¢ast financii venovana vytvoreniu podmie-
nok veddcich k vy$Siemu poctu osob, ktoré budu primerane byvat. Medzinarodné
financné institdcie podporujldce opatrenia na Strukturalne prispdsobenie by mali
zabezpecit, aby tieto opatrenia neohrozili vyuzivanie prava na primerané byvanie.
Clenské Staty by sa mali pri zvaZovani medzinarodnej finanénej spoluprace usilovat
0o oznacCenie oblasti suUvisiacich s pravom na primerané byvanie, kde bude
financovanie zvonku najucinnejSie. Takéto Ziadosti by mali plne zohladnhovat
potreby a stanoviska dotknutych skupin.
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Vseobecny vyklad 7: Nutené vystahovania
CESCR: Pravo na primerané byvanie (¢l. 11.1): niatené vystahovania - 20. 5. 1997

1. Vo vSeobecnom vyklade ¢. 4 (1991) vybor konstatoval, Ze vSetkym osobam by mal byt
poskytnuty taky stupen zabezpecenia istoty pravnej formy byvania, ktory zarucuje
pravnu ochranu proti ndtenému vystahovaniu, obtaZzovaniu a inym ohrozeniam.
Skonc¢il tym, Ze natené vystahovania si evidentne nezlucitelné s poZiadavkami
paktu. Po tom, ako zvazil znacné mnozstvo sprav o natenych vystahovaniach v po-
slednych rokoch vratane pripadov, v ktorych sa rozhodlo, Ze boli poruSené zavazky
Clenskych Statov, vybor sa bude snazZit poskytnit dalSie vysvetlenia, pokial ide
o dosledky takychto praktik, z hladiska zavazkov obsiahnutych v pakte.

2. Medzinarodna spolo¢nost uznava, Ze problém ndtenych vystahovani je vazny. V roku
1976 uviedla konferencia Spojenych narodov o ludskych sidlach, Ze by mala byt
venovana osobitna pozornost tomu, aby sa ,vykon zavaznych demolacnych zasahov
uskutocCnil len vtedy, ked' uz nie je realizovatelna konzervacia ani renovovanie, a ak
doslo k prestahovaniu“. V roku 1988 bol v Globalnej stratégii byvania do roku 2000,
prijatej Valnym zhromazdenim OSN v rezolucii 43/181 uznany ,zakladny zavazok
[vlad] skor ochranovat a zlepSovat domy a okolie, ako ich poSkodzovat a nicit“.
Agenda 21 zas uvadza, Ze ,ludia by mali byt ochraneni zakonom pred
nespravodlivym vystahovanim z ich domovov a krajiny“. V Habitat Agenda sa viady
zaviazali ,ochranovat vSetkych ludi pred ndtenym vystahovanim, ktoré je v rozpore
so zakonmi, berlc do Gvahy ludské prava, a poskytovat pravnu pomoc a odSkodné;
[a] ak sU vystahovania nevyhnutné, primerane zaistit poskytnutie alternativnych
vyhovujucich rieSeni“. Komisia pre ludské prava tiez poukazuje na to, ze ,nutené vys-
tahovania s hrubym porusenim ludskych prav“. AvSak hoci si tieto vyhlasenia dole-
Zité, nechavaju otvorenu jednu z najkritickejSich otazok, a sice urcenie okolnosti, za
ktorych su nutené vystahovania pripustné, a objasnenie druhov ochrany vyZadovanej
na to, aby sa zabezpecilo dodrziavanie prislusnych ustanoveni paktu.

3. Pouzivanie pojmu ,nitené vystahovania“ je v niektorych ohladoch problematické.
Tento vyraz sa pokliSa vyjadrit vyznam svojvdle a nezakonnosti. Pre mnohych
pozorovatelov su vSak spominané ,nitené vystahovania“ tautolégiou, kym ini kriti-
zuju vyraz ,ilegalne vystahovania“ za predpokladani domnienku, Ze prislusny zakon
poskytuje primerand ochranu prava na byvanie a zodpoveda paktu, ¢o nie vzdy
plati. Podobne bolo naznacené, Ze pojem ,nespravodlivé vystahovania“ je eSte sub-
jektivnejsi vzhladom na to, Ze sa vobec nevztahuje na akykolvek pravny ramec.
Medzinarodné spolocenstvo, najma v suvislosti s Komisiou pre [udské prava, sa roz-
hodlo pre termin ,nitené vystahovania“ predovsetkym preto, Ze vSetky navrhované
alternativy takisto trpia mnohymi podobnymi nedostatkami. Pojem ,nutené vysta-
hovania“ tak, ako sa pouziva v tomto vSeobecnom vyklade, je definovany ako trvalé
alebo docasné prestahovanie proti voli jedincov, rodin a/alebo komunit z domov
a/alebo krajin, ktoré obyvaju, bez poskytnutia vhodnych foriem pravnej a inej
ochrany a bez pristupu k nim. Zakaz natenych vystahovani sa vSak nevztahuje na
vystahovania uskutocnené dondtenim, ktoré sl v sllade so zakonom a v zhode
s ustanoveniami medzinarodnych paktov o ludskych pravach.
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4, Postupy nutenych vystahovani su vSeobecne rozSirené a postihujd ludi v rozvinu-
tych aj rozvojovych krajinach. Vzhladom na vzajomny vztah a zavislost, ktora
existuje medzi vsetkymi ludskymi pravami, natené vystahovania ¢asto porusuju
ostatné ludské prava. Postupy nitenych vystahovani, ktoré zjavne porusuji prava
zakotvené v pakte, takisto mozu viest k poruseniu obcianskych a politickych prav,
ako sl pravo na zivot, pravo na osobnu bezpecnost, pravo na nezasahovanie do
sukromia, rodiny a domova a pravo na nerusené pouZzivanie majetku.

5. Hoci sa mdze zdat, Ze praktiky ndtenych vystahovani sa objavujd najma v husto
osidlenych mestskych oblastiach, dochadza k nim aj v spojitosti s nitenym presu-
nom obyvatelstva, vnuatroStatnymi presidleniami, nutenymi premiestneniami
v dosledku ozbrojeného konfliktu, hromadnymi odchodmi a presunom utecencov.
Vo vSetkych tychto slvislostiach mézu byt pravo na primerané byvanie a pravo
nebyt nutene vystahovany naruSené Sirokym okruhom ¢&inov alebo zanedbani
spbsobenych ¢lenskymi Statmi. Rovnako sa v situaciach, v ktorych sa moze zdat
nevyhnutné obmedzit takéto pravo, vyZzaduje Uplny silad s ¢lankom 4 paktu tak,
Ze akékolvek obmedzenia musia byt ,stanovené zakonom len do tej miery, aby boli
zluciteIné s povahou tychto [t. j. hospodarskych, socialnych a kultirnych] prav
a vyhradne s cielom podpory verejného blaha v demokratickej spolo¢nosti“.

6. Vela pripadov nuteného vystahovania sa spaja s nasilim, napriklad vystahovania
v dbsledku z medzinarodnych ozbrojenych konfliktov, vnutrostatnych nepokojov
a verejného alebo etnického nasilia.

7. Iné pripady ndteného vystahovania sa vyskytuji v mene rozvoja. Vystahovania sa
mozu uskutoCnit v spojitosti so sporom o Gzemné prava, rozvojovymi a infras-
trukturalnymi projektmi, ako suU stavby priehrad alebo rozsiahle energetické
projekty, v suvislosti s opatreniami na ziskanie pozemkov pri obnove miest,
s bytovou renovaciou, programami skraslovania miest, uvolnovanim pdédy na
polnohospodarske Gcely, so Spekulaciami s pdodou alebo s organizovanim vyznam-
nych Sportovych udalosti, ako su olympijské hry.

8. Zavazky ¢lenskych Statov voci paktu v suvislosti s ndtenymi vystahovaniami s
zalozené na c¢lanku 11(1) v nadvaznosti na dalSie prislusné ustanovenia. Najma
clanok 2(1) zavazuje Staty pouzit ,vSetky nalezité prostriedky“, aby presadzovali
pravo na primerané byvanie. AvSak pri zvazeni charakteru praktik natenych vysta-
hovani bude odkaz v ¢lanku 2(1) o postupnej realizacii zalozenej na dostupnosti
zdrojov zriedka relevantny. Stat sa sam musi vyhnGt ndtenym vystahovaniam
a zabezpecit uplatnenie zakona proti ich pévodcom alebo tretim stranam, ktori
vykonavaju nutené vystahovania. Okrem toho je takyto pristup priamo podporeny
¢lankom 17(1) Medzinarodneho paktu o obcéianskych a politickych pravach, ktory
spomina pravo nebyt nlitene vystahovany bez primeranej ochrany. Toto
ustanovenie okrem iného uznava pravo na ochranu pred ,svojvolnym alebo
protipravnym zasahom*“ do byvania jedinca. Treba vziat do Gvahy, Ze zavazok Statu
zabezpecit dodrziavanie tohto prava nie je podmieneny faktormi, ktoré sa tykaju
jeho dostupnych zdrojov.
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9. Clanok 2(1) paktu ziada, aby ¢lenské Staty vyuZili ,vSetky naleZité prostriedky*,
vratane prijatia legislativnych opatreni na podporu vSetkych prav chranenych
paktom. Hoci vybor vo svojom vS§eobecnom vyklade ¢. 3 (1990) naznadil, Ze takéto
opatrenia nemusia byt nevyhnutné v slvislosti so vSetkymi pravami, je zrejmé, zZe
legislativa proti natenym vystahovaniam je nevyhnutna pre nastolenie systému
G¢innej ochrany. Takato legislativa by mala zahfnat opatrenia, ktoré a) poskytnu
najvysSiu moznu istotu pravnej formy byvania obyvatelom domov a pozemkov;
b) sa riadia paktom a c¢) sU navrhnuté tak, aby prisne kontrolovali okolnosti, za
ktorych sa mdzu vystahovania uskutocnit. Legislativa sa musi takisto vztahovat na
vSetkych predstavitelov konajldcich v mene Statu. Okrem toho, vzhladom na
rastlcu tendenciu v niektorych Statoch, ked vlady obmedzuju svoju zodpovednost
v sektore byvania, musia ¢lenské Staty zabezpedit, aby legislativne a iné opatrenia
boli primerané na predchadzanie a, ak je to vhodné, aj potrestanie nitenych vys-
tahovani, ktoré vykonali sikromné osoby alebo skupiny. Clenské Staty by mali
z tohto dovodu preskumat prislusnu legislativu a politiku, aby zabezpedili ich zlugi-
telnost so zavazkami vyplyvajlicimi z prava na primerané byvanie, a zrusit alebo
zmenit legislativu alebo politiku, ktoré nezodpovedaju poziadavkam paktu.

10. Zeny, deti, mladez, starsi ludia, pévodni obyvatelia, etnické a iné mensiny a dalsi
zranitelni jedinci a skupiny, neiimerne trpia praktizovanim niteného vystahovania.
Zeny zo vSetkych skupin si obzvlast zranitelné, ¢o je uréené rozsahom diskrimi-
nacie, ktora ¢asto slvisi s vlastnickym pravom (vratane vlastnictva domu) alebo
s pravami na pristup k majetku alebo ubytovaniu, a s osobitou hrozbou nasilia
a sexualného zneuzivania, ktorym celia, ked suU bez domova. Antidiskriminacné
ustanovenia ¢lankov 2(2) a 3 paktu ukladaju viadam zabezpecit, aby sa tam, kde
dochéadza k vystahovaniam, podnikli prisluSné opatrenia na zabranenie akejkolvek
forme diskriminacie.

11. Kym niektoré vystahovania mozu byt opravnené, ako napriklad v pripade trvalého
neplatenia najomného alebo poSkodenia prenajatého majetku bez rozumnej prici-
ny, je povinnostou prislusnych organov postarat sa o to, aby sa tieto vystahovania
uskutocnili pravne zarucenym spdsobom, ktory je v silade s paktom, a aby bola
postihnutym dostupna vSetka pravna pomoc a napravné opatrenia.

12. Natené vystahovanie a demolacie domov ako formy trestu su taktiez v rozpore
s ustanoveniami paktu. Vybor rovnako zohladnil zavazky zakotvené v Zenevskych
konvenciach z roku 1949 a v protokoloch k nim z roku 1977, tykajlce sa zakazov
vysidlenia civilného obyvatelstva a niGenia sukromného majetku, pretoze tie
slvisia s postupmi nuteného vystahovania.

13. ESte pred vykonanim akéhokolvek vystahovania, a najma vystahovania vacsej skupiny,
maju Clenské Staty zarudit, Ze vSetky uskutocénitelné alternativy budd preskimané
a konzultované s dotknutymi osobami s imyslom vylGcit alebo aspon minimalizovat
potrebu pouZitia natlakovych prostriedkov. Osobam, na ktoré sa vztahuje prikaz na
vystahovanie, musia byt poskytnuté opravné prostriedky proti tomuto prikazu. Clenské
Staty sa maju postarat aj o to, aby vSetci zUcastneni jednotlivci mali pravo na
primeranl nahradu za akykolvek posSkodeny majetok, osobny aj nehnutelny. V tejto
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sUvislosti je vhodné pripomenut ¢lanok 2(3) Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach, ktory vyzaduje od c¢lenskych Statov, aby zabezpedili ,0¢inné
napravné opatrenia“ pre osoby, ktorych prava boli porusené, a povinnost pre ,zodpo-
vednych predstavitelov, aby uplatnili takéto napravné opatrenia, ak boli priznané®“.

14. V pripadoch opravneného vystahovania malo by byt toto vystahovanie vykonané
s prisnym dodrzanim prisluSnych ustanoveni medzinarodnych ludskopravnych
noriem a v zhode so vSeobecnymi principmi rozumnosti a primeranosti. V tejto
sUvislosti je obzvlast vhodné spomenit vSeobecny vyklad ¢. 16 Vyboru pre ludské
prava, tykajdci sa ¢lanku 17 Medzinarodného paktu o obdianskych a politickych
pravach, ktory uvadza, Ze zasahy do byvania jedinca sa modzu uskutoénit len
,V pripadoch, s ktorymi zakony pocitaju“. Vybor poznamenal, Ze zakony ,by mali byt
v sllade s ustanoveniami, zamermi a cielmi paktu a mali by byt v kazdom pripade
rozumné“. Vybor tieZ naznadil, Ze ,prislusna legislativa musi do detailu vymedzit
konkrétne okolnosti, za ktorych su takéto zasahy dovolené®.

15. Nalezity procesnopravny postup a spravodlivy proces s nevyhnutné aspekty vsetkych
ludskych prav, ale Specialne vo vztahu k zalezitostiam, ako sU napriklad nitené
vystahovania, ktoré sa priamo dotykaju velkého mnozZstva prav uznanych v oboch
medzinarodnych paktoch o [ludskych pravach. Vybor sa domnieva, ze
procesnopravna ochrana, ktora by mala existovat v slvislosti s natenymi vystahova-
niami, zahfha: a) moznost priamej konzultaciu s postihnutymi; b) primerané a ro-
zumné vyrozumenie vSetkych postihnutch os6b este pred planovanym datumom vys-
tahovania; ¢) informacie o navrhnutych vystahovaniach, a ak je to mozné aj
0 Uceloch, na ktoré ma byt pozemok alebo obydlie vyuzité; d) obzvlast v pripadoch
skupin fudi maju byt pocas vystahovania pritomni vliadni predstavitelia alebo ich
zastupcovia; e) vsetky osoby, ktoré vykonavaju vystahovanie, maja byt riadne identi-
fikované; f) vystahovania sa nemaju uskuto¢novat za velmi zlého pocasia alebo
v noci, ak s tym postihnuté osoby nesuhlasia; (g) poskytnutie napravnych prostried-
kov; a h) ak je to mozné, poskytnutie pravnej pomoc osobam, ktoré ju potrebuju, pri
uplatnovani odSkodnenia sidnou cestou .

16. Vystahovania by nemali mat za nasledok, Ze dotknuté osoby ostanu bez domova alebo
budd ohrozené porusenim dalSich ludskych prav. Tam, kde postihnuti nie sa schopni
zaopatrit sa, Clensky Stat musi podniknit vSetky prislusné opatrenia s vyuzitim
maxima dostupnych prostriedkov, aby zabezpedil, primerané nahradné byvanie,
presidlenie alebo pristup k Grodnej pode.

17. Vybor si je vedomy toho, zZe rbzne rozvojové projekty financované medzinarodnymi
agentlrami v ramci Uzemi Clenskych Statov mali za nasledok nitené vystahovania.
V tejto suvislosti vybor pripomina vSeobecny vyklad ¢. 2 (1990), ktory uvadza, zZe
,medzinarodné agentlry by sa mali zasadne vyhybat (casti na projektoch, ktoré
napriklad... presadzujua alebo podporujiu diskriminaciu jednotlivcov alebo skupin
Vv rozpore s ustanoveniami paktu alebo zahinaji rozsiahle stahovania alebo premies-
tnenia 0s6b bez poskytnutia prisluSnej ochrany a odSkodnenia. V kazdej faze roz-
vojového projektu by malo byt vyvinuté Usilie, aby sa riadne zohladnovali prava
obsiahnuté v pakte®“.
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18. Niektoré institlcie, ako napriklad Svetova banka a Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), prijali smernice tykajuce sa premiestnenia a/alebo
prestahovania, s cielom obmedzit rozsah ndtenych vystahovani a s nimi spojené-
ho ludského utrpenia. Takéto praktiky sprevadzaji casto rozsiahle rozvojové
projekty, ako s vystavby priehrad a iné vyznamné energetické projekty. Uplné
reSpektovanie takychto smernic, pokial vyjadruju ustanovenia obsiahnuté v pakte,
je nevyhnutné zo strany samotnych agentur aj zo strany ¢lenskych Statov paktu.
Vybor pripomina v tejto suvislosti ustanovenie Viedenskej deklaracie a Akéného
programu, Ze ,kym rozvoj ulahcuje vyuzivanie vSetkych ludskych prav, nedostatok
rozvoja nesmie byt pouZity na ospravedinenie obmedzovania medzinarodne
uznavanych ludskych prav“ (¢ast I, ods. 10).

19. V sulade so smernicami na pripravu sprav, ktoré prijal vybor, sa od ¢lenskych Statov
pozaduje, aby poskytli rozne typy informacii priamo sulvisiacich s nGtenymi vysta-
hovaniami. To zahfia informacie tykajlce sa a) ,,poctu osob vystahovanych za po-
slednych pat rokov a po¢tu osdb ktoré v stGcasnosti nemaji pravnu ochranu proti
svojvolnému vystahovaniu alebo akymkolvek inym druhom vystahovania“,
b) ,legislativy zaoberajlcej sa pravami najomnikov na istotu pravneh formy
byvania a na ochranu pred vystahovanim“ a ¢) ,legislativy zakazujlcej akikolvek
formu vystahovania“.

20. Takisto sa vyzaduju informacie o ,opatreniach podniknutych pocas programov
mestskej obnovy, projektov prestavby, modernizacie priestorov, pripravy na medzi-
narodné udalosti (olympijské hry a iné Sportové sutaze, vystavy, konferencie atd.),
kampane za ,krasne mesto“ atd., ktoré garantuji ochranu pred vystahovanim
alebo zarucuju prestahovanie zalozené na vzajomnej dohode s osobami, ktoré Ziju
na postihnutom UGzemi alebo v jeho blizkosti“. AvSak len malo ¢lenskych Statov
zahrnulo vyzadované informacie do svojich sprav vyboru. Vybor chce z tohto
dovodu zdoéraznit dolezitost, ktorl pripisuje ziskaniu takychto informacii.

21. Niektoré Clenské Staty sa vyjadrili, Ze informacie takejto povahy nie si dostupné.
Vybor pripomina, Ze ac¢inny monitoring prava na primerané byvanie &i uz
prislusnou vladou, alebo vyborom nie je mozny pri nedostatocnom zhromazdeni
vhodnych Gdajov, a chcel by poZiadat vSetky ¢lenské staty, aby zabezpedili ziskanie
potrebnych (dajov a uviedli ich v predlozenych spravach o plneni zavazkov
vyplyvajucich z paktu.
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Vseobecné odporicanie 27: Diskriminacia Romov
CERD: Diskriminacia Romov - 57. zasadnutie (1 424. rokovanie) -16. 8. 2000

Vybor na odstranenie rasovej diskriminacie odporica, pricom

ma na pamati uznanie Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie c¢lenskymi Statmi, ich pravidelné spravy predkladané podla ¢lanku
9 dohovoru a zavereCGné pozorovania prijaté vyborom v suvislosti s posddenim sprav
¢lenskych Statov;

zorganizuje tematickl diskusiu o probléme diskriminacie Romov a dostane prispevky
¢lenov vyboru a prispevky od odbornikov z OSN a inych zmluvnych organov a od regio-
nalnych organizacii;

dostane prispevky zainteresovanych mimovladnych organizacii v Ustnej forme pocas
neformalneho stretnutia aj vo forme pisomnych podani,

berie do Uvahy ustanovenia dohovoru;

odporuca, aby clenské Staty dohovoru, zohladniac svoju Specifickl situaciu, prijali

v zaujme ¢lenov rémskych komunit okrem iného vSetky alebo ¢ast tychto opatreni:

1. Opatrenia vseobecného charakteru

1. Preskimat a nasledne prijat alebo pozmenit legislativu vhodnym spdsobom tak,
aby sa odstranili vSetky formy rasovej diskriminacie Romov ako aj inych oséb alebo
skupin v stlade s dohovorom.

2. Prijat a implementovat narodné stratégie a programy a vyjadrit rozhodnu politicka
vOlu a moralne vodcovstvo s cielom zlepSit situaciu Rdmov a ich ochranu pred dis-

kriminaciou Statnymi organmi, a akymikolvek inymi osobami alebo organizaciami.

3. ReSpektovat priania Romov tykajlce sa toho, ako chcu byt nazyvani a do ktorej
skupiny chcu patrit.

4. Zaistit, aby legislativa vo veci Statnej prislusnosti a udelovania obcianstva
nediskriminovala ¢lenov romskeho spolocenstva.

5. Prijat vSetky potrebné opatrenia so zamerom vyhnit sa akejkolvek forme
diskriminacie imigrantov alebo ziadatelov o azyl romskeho pdvodu.

6. Vziat do Uvahy vo vSetkych planovanych a realizovanych programoch a projektoch

a vo vSetkych prijatych opatreniach situaciu romskych Zien, ktoré s ¢asto obetami
dvojitej diskriminacie.
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7. Uskutocnit prislusné opatrenia, aby sa vSetkym ¢lenom romskych komunit zabez-
pecili G¢inné napravné prostriedky, a zarucit Uplné a okamzité spravodlivé rieSenie
pripadov, ktoré sa tykaju porusSenia ich zakladnych prav a slobod.

8. Rozvijat a podporovat vhodné spdsoby komunikacie a dialégu medzi romskymi
komunitami a Ustrednymi a miestnymi Gradmi.

9. Podporenim priameho dial6gu, konzultacii alebo inymi vhodnymi spésobmi snazit
sa zlepsit vztahy medzi romskymi a nerdmskymi komunitami, predovSetkym na
lokalnej drovni, s cielom podporovat toleranciu a prekonavanie predsudkov
a negativnych stereotypov na oboch stranach, presadzovat snahy o prispésobenie
a adaptaciu, vyhnut sa diskriminacii a zabezpecit, aby vSetky osoby naplno
vyuzivali svoje ludské prava a slobody.

10. Priznat krivdy spachané na rémskych komunitach deportaciami a vyhladzovanim
pocas 2. svetovej vojny a zvazit spésoby ich odSkodnenia.

11. Prijat potrebné opatrenia v spolupraci s obcianskou spoloénostou a iniciovat
projekty na rozvoj politickej kultliry a vzdelavanie celej populacie v duchu nediskri-
minacie, reSpektovania inych a tolerancie, najma vo vztahu k Rémom.

2. Opatrenia na ochranu pred rasovym nasilim

12. Zarucit ochranu bezpecénosti a integrity Rdmov bez akejkolvek diskriminacie prija-
tim opatreni na predchadzanie rasovo motivovanym nasilnym ¢inom voci nim; za-
istit okamzité konanie policie, prokuratury a stdov pri vySetrovani a potrestani ta-
kychto ¢inov; a zabezpecit, aby pachatelia, aj keby to boli verejni Cinitelia alebo iné
osoby, nezostali nepotrestani.

13. Podniknut kroky, ktoré zabrania policii pouZivat proti Rémom nezakonné nasilie,
najma v suvislosti so zatykanim a vazbou.

14. Podporovat nalezité opatrenia na komunikaciu a dialég medzi policiou a romskymi
komunitami a zdruZzeniami s admyslom predist konfliktom zaloZzenym na rasovych
predsudkoch a bojovat proti rasovo motivovanym nasilnym ¢inom, ktoré s namie-
rené proti ¢lenom tychto komunit, ako aj proti dalSim osobam.

15. Podporovat prijimanie ¢lenov romskych komunit do radov policie a inych organov
¢innych v trestnom konani.

16. Podnietit vykonanie takych krokov ¢lenskymi Statmi a inymi zodpovednymi Statmi

a organmi, ktoré v oblastiach byvalych konfliktov budu slizit na predchadzanie na-
silia namierenému proti ¢clenom romskych komunit alebo ich nitenému presidleniu.
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3. Opatrenia v oblasti vzdelavania

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Podporovat zapojenie vSetkych deti romskeho povodu do vzdelavacieho systému
a prispievat k znizovaniu poctu tych, ktori Skolu nedokoncia, predovSetkym
romskych dievéat, a s tymto zamerom aktivne spolupracovat s romskymi rodi¢mi,
organizaciami a miestnymi komunitami.

Predchadzat a vyhybat sa ¢o mozno najviac segregacii romskych Studentov a zaro-
ven ponechat moznost pre bilingvalne vyucovanie alebo vyuébu v materinskom ja-
zyku; s tymto cielom sa snazit pozdvihnit kvalitu vzdelavania vo vSetkych Skolach
a zvySit stupen Skolskej UspeSnosti mensinovej komunity, prijimat medzi Skolskych
zamestnancov ¢lenov romskych komunit a presadzovat interkultirne vzdelavanie.

Zvazit v spolupraci s rodiémi prijatie takych opatreni v oblasti vzdelavania, ktoré
budu v prospech romskych deti.

Rozhodne konat za odstranenie akejkolvek diskriminacie alebo rasovo motivova-
ného obtazovania romskych Studentov.

Podniknut potrebné kroky pre zaistenie procesu zakladného vzdelavania romskych
deti z koCovnych komunit, vratane ich do¢asného prijatia do miestnej Skoly,
docasného vyucCovanie v mieste ich taboriska alebo pouzitia novych technologii
diStan¢ného vzdelavanie.

Zabezpecit, aby programy, projekty a kampane v oblasti vzdelavania vzali do Gvahy
znevyhodnené postavenie romskych dievcat a zien.

Podniknut bezodkladné a trvalé opatrenia na vySkolenie ucitelov, vychovavatelov
a asistentov z radov romskych Studentov.

ZlepSovat dialég a komunikaciu medzi pedagogickym personalom a romskymi
detmi, romskymi komunitami a rodi¢mi, ¢astejSie vyuZivajlc asistentov vybratych
spomedzi Rémov.

Zabezpecit vhodné formy a systémy vzdelavania pre dospelych ¢lenov romskych
komunit s cielom zvySit gramotnost.

Zahrnit v ucéebniciach na vSetkych prislusnych stupnoch kapitoly o dejinach
a kultire Rémov, podnecovat a podporovat publikovanie a distriblciu knih a inych
tlaCenych materialov, takisto televizne vysielanie a rozhlasové programy o ich
historii a kultdre vratane programov v ich rodnom jazyku.
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4. Opatrenia na zlepsenie Zivotnych podmienok

27. Prijat alebo vytvorit G¢innejSiu legislativu zakazujlcu diskriminaciu v zamestnani
a vsetky diskriminéné praktiky na trhu prace, ktoré postihuji ¢lenov romskych
komunit, a ochranit ich pred takymito postupmi.

28. Podniknlt Specidlne opatrenia na podporu zamestnavania Romov vo verejnej
administrative a v institiciach, ako aj v sikromnych spolo¢nostiach.

29. Prijat a realizovat, kdekolvek je to mozné, na centralnej alebo lokalnej Grovni,
zvlastne opatrenia v prospech verejného zamestnania Rémov, napriklad Statne
zakazky a iné aktivity garantované alebo finanéne podporované viadou, alebo
Skolenia Rémov v réznych zrucnostiach a profesiach.

30. Rozvinat a realizovat metdédy a projekty s ciefom vyhnlt sa segregacii romskych
komunit v byvani; zapojit romske komunity a organizacie ako partnerov spolu s dal-
Simi osobami do pripravy projektov byvania, jeho modernizacie a udrziavania.

31. Rozhodne konat proti akymkolvek diskriminaénym praktikam postihujdcim Rémov,
najma zo strany miestnych organov alebo sikromnych maijitelov, vo vztahu
k usidlovaniu a pristupu k byvaniu; rozhodne konat proti miestnym opatreniam
zakazujlcim pobyt Rémov, nezakonnému vyhosteniu a vyhnit sa umiestneniu
Roémov v taboroch mimo obyvanych oblasti, ktoré su izolované a bez pristupu
k zariadeniam zdravotnej sluzby a inym moznostiam.

32. Uskutoénit potrebné opatrenia, aby boli romskym koGovnym skupinam poskytnuté
primerané miesta na taborenie pre ich karavany so vSetkymi potrebnymi
zariadeniami.

33. Zarucit Romom rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti a socialnemu zabezpe-
¢eniu a odstranit akékolvek diskriminaéné praktiky voci nim v tejto oblasti.

34. Iniciovat a uskutoc¢novat programy a projekty tykajlce sa zdravia Rémov, najma
Zien a deti, berdc do dvahy ich znevyhodnenU situaciu v dosledku extrémnej
chudoby a nizkej Grovne vzdelanosti, ako aj pre kultirne rozdiely; zapojit romske
organizacie a komunity a ich predstavitelov, hlavne Zeny, do navrhovania a reali-
zacie zdravotnych programov a projektov tykajdcich sa romskych skupin.

35. Predchadzat, odstranovat a adekvatne trestat akékolvek diskriminaéné praktiky
tykajuce sa pristupu ¢lenov romskych komunit na vSetky miesta a k vSetkym
sluzbam uréenym na vyuZivanie Sirokou verejnostou vratane reStauracii, hotelov,
divadiel a hudobnych sal, diskoték atd.
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5. Opatrenia v medialnej oblasti

36. Konat vhodnymi spdsobmi v zaujme odstranenia akychkolvek idei rasovej alebo
etnickej nadradenosti, rasovej nenavisti a podnecovania diskriminacie a nasilia
voCi Rdmom v médiach v sulade s ustanoveniami dohovoru.

37. ZvySovat uvedomenie profesionalov zo vSetkych médii o zodpovednosti, aby nesiri-
li predsudky a vyhybali sa informovaniu o incidentoch, ktoré sa tykaju jednotlivych
¢lenov romskych komunit, spésobom, ktory obvinuje takéto komunity ako celok.

38. Pripravit vzdelavacie a medidlne kampane na vzdeldvanie verejnosti o Zivote
Romov, ich spolo¢nosti a kultlire a o dolezitosti budovania inkluzivnej spoloénosti,
ktora reSpektuje ludské prava a identitu Romov.

39. Podporovat a ulahcovat pristup Romov do médii, vratane novin, televizie a rozhla-
sovych programov, zriadovat ich vlastné média, ako aj Skolit romskych novinarov.

40. Podnecovat metédy sebakontroly médii prostrednictvom kédexu spravania
medialnych organizacii s cielom vyhnut sa rasovému, diskriminaénému alebo
zaujatému jazyku.

6. Opatrenia tykajice sa Gcasti na verejnom Zivote

41. Podstupit potrebné kroky vratane Specialnych opatreni na zabezpecenie rovnakych
moznosti na Gc¢ast romskych mensSin alebo skupin vo vSetkych Ustrednych
a miestnych vladnych organoch.

42. Rozvinut sposoby a Struktlry rokovani s romskymi politickymi stranami, organi-
zaciami a predstavitel'mi na centralnej aj miestnej Grovni v ramci posudzovania pro-
blémov a prijimania rozhodnuti v zalezitostiach tykajlcich sa romskych komunit.

43. Zapojit romske komunity a organizacie a ich predstavitelov v najskorSom Stadiu do
pripravy a realizacie postupov a programov, ktoré sa ich tykaju, a zarucit dostatoc-
nd transparentnost takychto postupov a programov.

44, Podporovat medzi ¢lenmi rémskych komunit uvedomovanie si potreby svojej
aktivnejSej ucasti na verejnom a spolo¢enskom Zivote a presadzovania vlastnych
zaujmov, napriklad vzdelavania svojich deti a ¢i G¢asti na odbornych Skoleniach.

45, Organizovat tréningové programy pre romskych verejnych ¢initelov a predstavitelov,
ako aj pre pripadnych kandidatov na takéto pozicie, zamerané na zlepSovanie
ich politickych schopnosti a schopnosti tykajlcich sa verejnej administrativy
a tvorby politiky.
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Vybor odporica, aby:

46. Clenské staty zahrnuli do svojich pravidelnych sprav v primeranej forme Gdaje
o romskych komunitach, obsahujlce Statictické Gdaje o ucasti Rdmov v politickom
Zivote a o ich ekonomickej, socialnej a kultirnej situacii, aj z hladiska rodovej
perspektivy a informacie o uskutocénovani tohto vSeobecného odporucania;

47. sa medzivladne organizacie vo svojich projektoch spoluprace a asistencie réznym
¢lenskym Statom primerane zaoberali situaciou romskych komunit a podporovali
ich ekonomicky, socialny a kultdrny rozvoj.

48. Vysoky komisar pre ludské prava uvazuje o zriadeni koordinaéného organu pre
romsku problematiku v ramci Uradu vysokého komisara OSN.

Vybor d'alej odporiica, aby:

49. svetova konferencia proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofébii a nezna-
Sanlivosti nalezite zvazila uvedené odporucania a aby vzala do Uvahy postavenie

romskych komunit ako jednej zo skupin, ktoré sU v suCasnom svete najviac
znevyhodnené a vystavené diskriminacii.
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